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DIMENSIONES DE LA INTEGRACION CULTURAL

Liliana WEINBERG"

La obra que aqui presentamos responde al creciente y renovado interés que hoy
despierta el tema de la integracion cultural en sus multiples dimensiones. Se trata de
un libro que retine veintisiete trabajos preparados por destacados especialistas
provenientes de distintos ambitos académicos, quienes se hicieron eco de nuestra
invitacion a presentar sus respectivas propuestas y perspectivas, asi como a repensar
el vinculo entre integracion y cultura desde el mirador de la experiencia americana.!

Este volumen se inscribe en la coleccion “Historia comparada de las Américas”
inaugurada por la Dra. Patricia Galeana, quien se desempefiara durante varios afos
al frente del Comité de Historia Cultural de Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, y es actualmente presidenta de la Comision de Historia de este organismo.
Por mi parte, al hacerme cargo de dicho Comité, yo misma suscribi la voluntad de
dar continuidad a esta coleccion, en cuanto representa un gran marco para inscribir
los tan ricos y apasionantes como diversos y complejos temas y problemas que
hoy nos ocupan a la hora de pensar las Américas.

‘Integracion’y ‘cultura’ constituyen ya en si mismos dos conceptos de enorme
complejidad con los que se busca dar cuenta de todo un universo de aconteceres,
précticas, discursos, politicas, de vital importancia para la historia de la region. No
resulta ademas sorprendente que desde distintos foros se insista hoy en la necesidad
de vincularlos de manera fuerte, para hablar de una integracion cultural y una cul-
tura de la integracion, como lo plantea explicitamente el Convenio Andrés Bello.

El estudio de ambos conceptos ha generado auténticas constelaciones de conoci-
miento y ha dado lugar a reflexiones de muy amplios alcances, lineas de investigacion

* Investigadora titular del Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe
(CIALC) de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y presidenta del Comité
de Historia Cultural del Instituto Panamericano de Geografia e Historia (IPGH).

! Algunos de estos trabajos fueron adelantados y comentados en dos reuniones previas,
auspiciadas por el IPGH y realizadas en el CIALC, UNAM. Se trata del coloquio “Mapas de
la integracion cultural”, que tuvo lugar entre los dias 1 y 2 de diciembre del ano 2014 y pos-
teriormente del ciclo de conferencias dedicado a “Integracion por la cultura”, celebrado entre
el 7y el 9 de diciembre de 2015.
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altamente productivas y campos de estudio interdisciplinario en plena etapa de
expansion, tal como lo confirman los trabajos de los especialistas que colaboran
en este libro, provenientes de distintas areas del saber, y que aportan, con gran
solvencia, perspectivas de analisis y lineas de discusion de gran riqueza. Todo
intento por ponerlos en relacion derivara a su vez en una infinita combinatoria
de temas y problemas, de estudios y debates, que se vuelven de enorme interés
cuando se los examina a la luz de la realidad americana.

Cultura es aquello a lo que pertenecemos pero que a la vez—como bien ha
dicho Edward Said— nos pertenece: patrimonio heredado, si, pero también
recurso vivo. Integracion es aquello que estd a la vez en nuestro pasado y en
nuestro futuro, como un programa que busca sacar a la luz, reactualizar y re-
pensar estratégicamente elementos ya presentes en la vida americana. Poner
ambos términos en relacion permite ademas escapar de las tentaciones esen-
cialistas, de los reduccionismos y los fatalismos de todo signo, para pensar lo
americano como construccion y aun como autoconstruccion abierta y creativa.

Si pasamos revista a los innumerables estudios en estas materias, veremos
que es cada vez mas clara la toma de conciencia de la complejidad, relaciona-
lidad, dinamismo, que evidencian los fendmenos a estudiar y que por ende se
exigen para su tratamiento. Notable es también que a la hora de abordar cues-
tiones como cultura e integracion, descubrimos que somos a la vez estudiosos
y protagonistas de los mismos, y que en muchos casos nos vemos obligados
a hacer aquello que Bourdieu considera una “objetivacioén participante” de
fenomenos que a la vez vivimos y tratamos de comprender.

Para no ir tan lejos, me gustaria recordar algunas de las definiciones que
fueron proporcionando los propios organismos internacionales encargados del
patrocinio de nuevas politicas culturales para la integracion, y que nos muestran
como de las primeras definiciones tematicas o contenidistas se ira pasando paula-
tinamente a definiciones procesuales y abiertas en las que se enfatiza el caracter
creativo y el papel indispensable de la cultura en los procesos de integracion.

Asi, la “Carta Cultural Iberoamericana” signada durante la XVI Cumbre
Iberoamericana celebrada en Montevideo en 2006, plantea una “vision integral
de la cultura patente en la amplitud y variedad de los ambitos de aplica-
cion de la misma”, y sostiene que “El conjunto de pueblos iberoamericanos
se manifiesta ante el mundo como un sistema cultural integrado, caracterizado
por una dindmica de unidad y diferencia, lo que constituye un poderoso factor

de capacidad creativa”.?

2 “Carta Cultural Iberoamericana”, XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, Montevideo, Uruguay, 4 y 5 de noviembre del 2006. Secretaria General Iberoameri-
cana, disponible en: www.oei.es/xvi/xvi_culturaccl.pdf. Consultado el 11 de octubre de 2016.
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Por fin recordemos que, mucho mas proxima a nosotros en el tiempo, la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) decla-
r6 el 2011 como el Afio Interamericano de la Cultura (AIC), “en reconocimiento
al papel central que desempena la cultura en el desarrollo econémico, social
y humano de todas las comunidades del Hemisferio”. Y prosigue: “Ademas
de celebrar la gran diversidad cultural en las Américas, el Afio tiene como
propdsito generar un impacto que transcienda el 2011 dando lugar al disefio
¢ implementacion de politicas publicas orientadas especialmente al fortaleci-
miento de las industrias culturales y a promover la cultura como herramienta
de inclusion y participacion social”.3

Numerosos y notables han sido los esfuerzos por llevar a cabo distintos
proyectos de integracion por la cultura en nuestra region. Tal es el caso del ya
mencionado Convenio Andrés Bello, en cuyo sitio leemos que dicha organiza-
cion internacional “favorece el fortalecimiento de los procesos de integracion
y la configuracion y desarrollo de un espacio cultural comun”, que busca “ge-
nerar consensos y cursos de accidon en cultura, educacion, cienciay tecnologia,
con el proposito de que sus beneficios contribuyan a un desarrollo equitativo,
sostenible y democratico de los paises miembros™.*

Retomemos estos interesantes términos para plantearnos la posibilidad
de que la integracion por la cultura permita generar a su vez una cultura de
la integracion, ya que se aspira precisamente, como dice el Convenio Andrés
Bello, a “contribuir a la configuracidon de una comunidad de naciones, a partir
de la consolidacion de una cultura de integracion mediante la promocion y
el desarrollo de politicas vinculadas al bienestar de los pueblos de los paises
miembros; todo ello con el aporte convergente de la educacion, la cultura, la
ciencia y la tecnologia”. Deseo subrayar que estas Gltimas palabras apuntan a
un tratamiento de la cultura en que aspectos como educacion y conocimiento
tienen un lugar principalisimo. Tal es precisamente el sentido que anima la
concepcion del presente libro, en que se ha puesto particular énfasis en estos
aspectos —educacion, ciencia, tecnologia, industrias culturales— como bases
y como motores de la integracion cultural.

Otro componente de esta obra es el de las redes intelectuales y proyectos
editoriales como formas de dinamizar y religar experiencias compartidas. De
alli que me resulte muy grato descubrir, en el momento en que escribo estas
lineas, que la pagina oficial de la UNESCO anuncia la noticia de la muy reciente
creacion de la “Red Latinoamericana de Estudios y Experiencias Intercultu-

3 Disponible en: http://www.oas.org. Consultado el 11 de octubre de 2016.
4 Convenio Andrés Bello, disponible en: http://convenioandresbello.org. Consultado el 11
de octubre de 2016.
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rales”, promovida en el marco de la celebracion del Decenio Internacional de
Acercamiento de Culturas (2013-2022).°

No deja de ser sintomatico este nuevo esfuerzo por propiciar el acerca-
miento de las culturas, que pone en practica un enfoque dinamico y relacional
del problema, e intenta abordar de manera novedosa los fenomenos a través
del intercambio de estudios y experiencias interculturales, asi como hacerlo a
partir de una red que permita incluir y poner en didlogo instancias académicas
y actores de la sociedad civil. Una vez mas se constata que la idea de cultura no
s6lo no ha perdido vigencia sino que es hoy retomada, repensada, revivificada
con miras a nuevas formas de la integracion. La problematica que dio origen a este
libro se confirma asi en toda su vitalidad, actualidad e importancia estratégica.

El concepto de cultura funciona a la vez en varios niveles, como instituyente
y como instituido (Castoriadis), como compendio y como proceso, como fuerza
integradora y como motor de cambio, como agencia y como conciencia, como
patrimonio y como recurso.

Uno de los mas importantes especialistas en el estudio de las industrias
culturales, George Yudice, en su texto “El recurso de la cultura”, dice:

El papel de la cultura se ha expandido de una manera sin precedentes al &mbito
politico y econdmico, al tiempo que las nociones convencionales de cultura han
sido considerablemente vaciadas. En lugar de centrarse en el contenido de la
cultura [...] tal vez sea mas conveniente abordar el tema de la cultura en nuestra
época, caracterizada por la rapida globalizacion, considerandola como un recurso.
Lo que me interesa destacar desde un principio es el uso creciente de la cultura
como expediente para el mejoramiento tanto sociopolitico cuanto econémico,
es decir, para la participacion progresiva en esta era signada por compromisos
politicos declinantes, conflictos sobre la ciudadania y el surgimiento de lo que
Jeremy Ritkin denominé “capitalismo cultural”.

La desmaterializacion caracteristica de muchas nuevas fuentes de crecimiento
econdémico [...] y la mayor distribuciéon de bienes simbdlicos en el comercio
mundial (filmes, programas de television, musica, turismo, etc.) han dado a la
esfera cultural un protagonismo mayor que en cualquier otro momento de la
historia de la modernidad. La proliferacion de argumentos en los foros donde se
discuten proyectos tocantes a la cultura y al desarrollo locales, en la UNESCO, en
el Banco Mundial y en la llamada sociedad civil globalizada de las fundaciones
internacionales y de las organizaciones no gubernamentales, han transformado
lo que entendemos por el concepto de cultura y 1o que hacemos en su nombre.°

5 Informacion disponible en: http://www.unesco.org. Consultado el 11 de octubre de 2016.
¢ George Yudice, El recurso de la cultura. Usos de la cultura en la era global. Barcelona:
Editorial Gedisa, 2002: 23.
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Estas tan elocuentes observaciones, que nos hablan de cambios acelerados
y consecuencias de largo alcance, resultan una invitacion mas a reflexionar
sobre el tema y pensar hasta qué punto los propios nuevos mapas de integracion
por la cultura no pueden prescindir de topicos como los relativos a industrias
culturales y la cultura popular, y que esta progresiva incorporacion de nuevos
temas y problemas redundar4, a la larga, en una nueva concepcion de la misma.

Entre las obras que constituyen un valioso precedente para nuestro recorrido
podemos mencionar Las industrias culturales en la integracion latinoamerica-
na (1999), coordinada por Néstor Garcia Canclini y Carlos Juan Moneta. Ya alli
se decia que “estas dos formulas”, a saber, industrias culturales e integracion
latinoamericana, “tienen una larga historia en las ciencias sociales, pero hace
pocos afios que comienzan a pensarse juntas”.’” Se abria de este modo, al poner
en relacion ambas instancias, un interesantisimo camino a recorrer.

Es asi como a lo largo de estas paginas aspiramos a contribuir a repensar el
concepto de “integracion por la cultura”, asomarnos a los procesos de manera
diacrénica y en cortes sincronicos, proponer los circuitos y recorridos, las
agendas de temas y problemas que hoy se considera imperativo contemplar
al respecto; se busca hacer en algunos casos una aproximacion historica y
regional y en otros acercarnos a las nuevas dindmicas, ambitos y practicas
contemporaneas que constituyen la cambiante constelacion de una posible
integracion por la cultura.

Al revisar la presente obra se podra comprobar que del viejo concepto
de ‘patrimonio material, espiritual o simbolico’ hemos pasado hoy no so6lo
a enfoques multidisciplinarios y relacionales, sino también a la posibilidad
de integrar cuestiones como ‘educacion’, ‘ciencia y tecnologia’, ‘proyectos
editoriales’, ‘redes intelectuales’, ‘industrias culturales’, dentro de la nueva
agenda de la integracion cultural. Términos que parecian tan alejados de un
enfoque tradicional como ‘produccion’y ‘consumo’, o tan alejados del tiempo
largo de la cultura como ‘politicas’ y ‘practicas’, asi como nuevos conceptos
como ‘multiculturalismo’, ‘interculturalismo’, ‘regionalismo’, ‘localismo’,
‘globalizacion’, ‘mundializacion’ o ‘etnicidad’, entre muchos otros, han
ingresado en la agenda y han provocado la necesidad de repensar aiin mas a
fondo nuestras certezas.

De alli que mucho nos congratulemos por hacer de este libro un espacio
para lareflexion, asi como para permitirnos dialogar, intercambiary comparar
puntos de vista, en las distintas estaciones que compondran las distintas sec-
ciones y capitulos, para pensar los nuevos temas de una agenda, los problemas

7 Néstor Garcia Canclini y Carlos Juan Moneta, coords., Las industrias culturales en la
integracion latinoamericana. México-Caracas: Grijalbo-SELA, 1999: 11.
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y temas diferenciales y los rasgos distintivos de una posible integracion por
la cultura.

PENSAR LA INTEGRACION

La primera seccion de esta obra estd conformada por un conjunto de trabajos
preparados por destacados especialistas en la materia, que no se cifien al tra-
tamiento del tema cultural sino que lo ponen en perspectiva y lo consideran
en sus vinculos con otras posibles cuestiones en la agenda de la integracion.
Abre el volumen el trabajo de Josette Altmann Borbon, quien en “Tenden-
cias de la integracion latinoamericana: analisis de un dificil proceso en mar-
cha”, plantea que “Una mirada historica de las distintas propuestas evidencia
las marchas y contramarchas de la integracion regional y el paso por diversos
modelos de desarrollo donde se han privilegiado las dimensiones econémicas,
comerciales y recientemente las sociales y culturales, en la blisqueda permanen-
te de un modelo de desarrollo latinoamericano”. La actual Secretaria General
de FLACSO afirma también que todavia hoy sigue existiendo un desaprovecha-
miento “del recurso mas importante que tienen las naciones: su gente”, y que
esto “contraviene tanto imperativos éticos como la racionalidad econémica”.
Otro de los estudiosos mas reconocidos en el tema, Ratl Bernal-Meza, en
su articulo “Integracion cultural en América Latina: perspectivas, desafios y
viabilidad en el actual contexto mundial”, reflexiona en profundidad y desde
una perspectiva sistémica sobre este particular tipo de integracion, que no
puede hoy examinarse sin atender a un nuevo fenomeno: la aparicion de una
“sociedad de mercado” que condiciona los modos de vida y las dinamicas
propias de los &mbitos de la cultura, la identidad y la soberania. Otro tanto
sucede con las transformaciones propias de la era de la informacion, que
desemboca en “la unificacion del espacio cultural y civilizatorio”, o con el
cambio del “paradigma tecnologico”, que genera transformaciones en todos
los ambitos, desde el sistema social y los modos de vida hasta los modelos de
identidad, la comunicacion simbolica e incluso el paradigma del pensamiento,
obligando a replantear “la concepcion teorica de la cultura”. Dos son segun
este autor las ideas-fuerza que dan sentido a la integracion: la que se refiere a
una “identidad cultural” y la que se centra en el “factor econémico”. La gran
pregunta es ““; Cémo puede América Latina afirmar una entidad o una identidad
original, distinta, en el contexto de un mundo globalizado y hegemonizado,
que le permita identificarse y diferenciarse simultaineamente?”. Concluye
Bernal-Meza que “la integracion cultural de América Latina es un punto de
partida para reconocernos como miembros de una entidad y un instrumento
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movilizador, pero no alcanza para enfrentar los desafios de un mundo en el
cual somos la porcion de los dependientes y dominados”.

En un texto dedicado a “Integracién y cultura”, Silvia Alvarez plantea
como a principios de nuestro siglo fuimos testigos del papel protagénico que
habria de ocupar la dimension politica en los procesos de integracion y sostiene
que, dentro de ella, la dimension cultural comenz6 a adquirir “cada vez mayor
relevancia, valorizandose, para la region, como un medio de conocimiento de
su diversidad, de la busqueda de su identidad, base de una construccion legi-
tima de la democracia, y puntal en su insercion internacional”. De manera no
menos notable, observa la autora que “como correlato de la globalizacion y el
escenario de la Posguerra Fria, proliferan los nacionalismos, los integrismos
religiosos, asi como distintas reacciones de naturaleza racista y xenofoba, y, en
un sentido mas amplio, nuevas forma de reivindicacion de las minorias ‘étnico
nacionales’ y ‘lingiiistico culturales’, con lo cual se produce una revision de
la propia democracia”.

Es evidente que la cuestion del regionalismo es uno de los temas de mayor
actualidad en los debates contemporaneos sobre integracion. Asi lo confirma
Rodrigo Paez Montalban en su articulo “Integracion y regionalismo en América
Latina”, donde pasa revista al tema y ofrece tanto un balance histérico como una
consideracion de las perspectivas contemporaneas. Asi, sigue los avatares de
los momentos criticos en que se dieron fendomenos de “dispersion” del espacio
comun hispanoamericano, seguidos por los esfuerzos por “restaurar la unidad
perdida” y por “crear lazos de unidad o integracion”. Todos estos desafios se
hacen atin mas notables en el nuevo milenio, cuando surgiran “nuevos esquemas
de integracion, ligados a un redisefio de las visiones sobre regionalismo hasta
entonces vigentes”. A partir de la lectura de este sintético recorrido historico y
enfoque panoramico del tema, confirmamos que la dialéctica entre dispersion y
unidad es clave para entender los procesos de integracion en nuestro continente.

El trabajo de Lazaro Israel Rodriguez Oliva, “Politica cultural de inte-
gracion centroamericana: alcances y oportunidades como instrumento de
cooperacion Sur-Sur regional”, se plantea la posibilidad de considerar la
cooperacion cultural como un motor y un area de gran potencial y efecto mul-
tiplicador. Nos muestra asi que la integracion por la cultura —una dimension
fundamental del desarrollo que el autor considera no ha sido todavia tomada
lo suficientemente en cuenta— puede a su vez contribuir a propiciar otros
procesos de cooperacion para el desarrollo de los paises de la region. Plantea
el autor que particularmente para el caso de la cooperacion sur-sur, resulta
de importancia “visibilizar un area especifica y con mucho potencial como
la cooperacion cultural al interior de los espacios regionales que enmarcan el
espacio iberoamericano”, y comenta que “el concepto de espacios culturales de
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integracion es relativamente reciente en el discurso de las politicas culturales
con metas de desarrollo de América Latina”. Muestra como se enfatiza hoy
el punto de vista territorial-regional para pensar dichos espacios culturales
comunes. Su texto se cierra con una reflexion sobre “la conciencia y ejercicio
de la responsabilidad cultural”.

Hemos invitado también a otros especialistas provenientes del campo de
las relaciones internacionales que, como Zirahuén Villamar, se preguntan por
la integracion latinoamericana en los tiempos de la gobernanza econdémica
global. El estudioso se pregunta como se daran los procesos de integracion a
partir de los nuevos desafios que plantea el G20 para las potencias emergentes
de América Latina, y se preocupa por situar a paises latinoamericanos en la
dimension emergente, considerando “el trasfondo de los cambios tectonicos del
poder mundial que hoy se experimentan dentro de algunos foros de gobernanza
global, con el fin de hallar indicios de su relacion e interacciones como actores
que al mismo tiempo son miembros de acuerdos de integracion regional”.

El original aporte de Martin Puchet Anyul reabre la discusion en torno a
“Innovacidn e interculturalismo: otra ruta de integracion en América Latina”,
y nos plantea la posibilidad de articular sistemas de innovacion intercultural
capaces de procesar recursos asociados a la diversidad biocultural de los paises
latinoamericanos: “Desatar iniciativas en ese sentido debe provenir del afan
y el esfuerzo de grupos sociales que comprendan las tendencias econdmicas
actuales y que compartan dos ideas fuerza: la integracion es necesaria para el
desarrollo y la forma de hacerla efectiva pasa por gestar procesos y sistemas
de innovacion intercultural”.

Esta primera seccion se cierra con un texto que lleva por titulo “Entre
globalizacion y region. Las ciencias sociales y la produccion y circulacion
de conocimientos en América Latina”, donde Hebe Vessuri reflexiona sobre
los procesos que han llevado a una reconfiguracion de “la topografia de la
produccion y difusion de la ciencia” en nuestros dias. Examina las ideas que
animan los procesos de integracion regional y los reexamina desde las condi-
ciones de una nueva geografia del conocimiento que toma en consideracion
el “lugar de produccion” del conocimiento cientifico, sin dejar de preocuparse
por asimetrias, diferencias, tensiones, diversidad de actores, heterogeneidad de
procesos, tendencias hegemonicas de determinados modelos cientificos que
pueden incidir en las formas de acceso e incorporacion social del conocimiento,
y que pueden a su vez ayudarnos a revisar transversalmente los procesos de
integracion.

Es importante sefialar un elemento notable: ademas de los temas especificos
tratados por cada articulo, dentro de cada uno de ellos asistimos a una reflexion
muy rica en torno a integracion y cultura, que constituye a su vez una especie
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de bajo continuo, de concurrencia de reflexiones, que acompaiia el desarrollo
del libro y religa los textos en nuevas redes de sentido.

TIEMPOS Y ESPACIOS DE LA INTEGRACION

Las preocupaciones por reflexionar sobre la integracion a partir de los dife-
rentes quehaceres y temas de interés se hace evidente también en la segunda
parte del presente volumen, donde se abordan distintas dimensiones histéricas
y espaciales de la preocupacion integracionista. Abre el conjunto el trabajo
de German de la Reza, quien en “Los primeros ensayos de integracion de
América Latina (1821-1865). Avatares y efectos del plan bolivariano” aporta
una vision historica y de conjunto de las primeras iniciativas confederativas
para la region, que tienen en su origen el magno proyecto bolivariano. Como
dice el autor, “Después del fracaso del primer ensayo confederativo, los
hispanoamericanos toman conciencia de los crecientes obstaculos, propios y
foraneos, que aquejan a la empresa unionista. Significativo para la evaluacion
de una constante historica, el ideal de la integracion se abre paso entre las
mas variadas dificultades, y aunque es tributario del pensamiento de Bolivar,
pronto puede considerarsele no solo su emanacion, sino, y sobre todo, una
tarea inconclusa de la independencia”.

Demos un salto de cien afnos para desembocar en el modo en que las
nuevas realidades de la region hicieron que se revistiera de enorme sentido
la celebracion en 1926 del aniversario del Congreso Anfictionico de Panama.
En efecto, en el articulo “Latinoamericanismo versus Panamericanismo. El
debate de una red intelectual unionista en torno a la celebracion del Congreso
de Panama (1926)”, Alexandra Pita adopta la perspectiva del estudio de redes
para mostrar como en particular la red unionista alzé, “como contrapropuesta
defensiva”, “las banderas del latinoamericanismo”, esto es, “establecid una
batalla simbolica a través de la palabra escrita, difundiendo ideas e imagenes
sobre lo que era América Latina”. La estudiosa demuestra como la critica al
panamericanismo derivo en el fundamento del latinoamericanismo y cémo, a
partir del rechazo a participar del Congreso de Panama por parte de muchos
actores, que se vieron en la disyuntiva de “conmemorar o traicionar” a Boli-
var, la postura latinoamericanista acabd por entrelazarse con elementos mas
tradicionales, tales como la alusion al “espiritu de una raza”.

Por su parte, en el articulo “Integracion cultural y Guerra Fria en América
Latina en la década de 19507, Jorge Nallim aborda “la dimensidn politica
e ideoldgica de los conceptos de cultura e integracion cultural en América
Latina durante los anos de la Guerra Fria, mas especificamente la década de
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1950”. El estudioso se dedica en particular a explorar la integracion cultural
en relacion con las actividades del Congreso por la Libertad de la Cultura en
la region durante dicha década,y que fue “la principal institucion apoyada por
Estados Unidos como parte de su estrategia cultural durante el conflicto con la
Unidén Soviética”, cuyo objetivo basico consistio en “crear un frente global de
intelectuales comprometidos con la libertad de la cultura, identificada con la
defensa de la democracia liberal y las libertades individuales, y en oposicion
a los totalitarismos relacionados con el comunismo soviético y gobiernos y
movimientos autoritarios de derecha”. El autor muestra como “dentro de las
coordenadas de la guerra fria cultural y como parte de su proyecto politico, los
grupos afiliados al CLC desarrollaron una serie de actividades e iniciativas que
constituyeron un esfuerzo tendiente a la vinculacién y cooperacion cultural a
nivel regional, nacional e internacional”.

En “;Islarodeada de tierra?”’, Gaya Makaran aborda el tema de la integracion
a partir de la singularidad del caso paraguayo, uno de los mas complejos
ejemplos de integracion de nuestra historia. Asi lo expresa en su articulo,
donde la autora propone que “Esta no-integracion en términos mucho mas
amplios que los sugeridos por las ciencias politicas, que condena a la margi-
nacion y al olvido, a un no-ser a pesar de estar y ocupar su trozo de territorio
igualmente marginado, tiene por lo menos dos dimensiones: una, la externa,
ejercida por el coro de las naciones, y la otra, la auto-asumida y determinada
por una serie de factores historicos. La autora se ocupa sobre todo de esta tltima,
es decir de “la tendencia endogena del Paraguay al aislamiento, vista a partir
de su historia especifica. Al mismo tiempo y por contraste, nos interesaran
las aperturas paraguayas y sus esfuerzos por la integracion regional, seglin la
figura proyectada por los mismos paraguayos de ser ‘el corazon de América’,
que pretende contradecir el topico de la ‘isla guarani’”. El muy pormenorizado
recuento historico que lleva a cabo nuestra colega convierte a su articulo en
un singular estudio de caso.

La integracion ha sido también tema de reflexion de nuestros grandes es-
critores. En un primoroso estudio sobre “Forjadores de la vision pancaribefia
del espacio cultural”, Emilio Jorge Rodriguez nos invita a asomarnos a la gesta
de una vision integradora del Caribe en una perspectiva de largo plazo, que
comienza con el siglo XIX, llega a un punto luminoso con Marti, y desemboca
en autores contemporaneos que demuestran la forja de la integracion desde la
dimension creativa de la literatura. Tal es el caso de la genial mirada de Alejo
Carpentier, quien logro “someter a confrontacion y dialogo el universo cultural
hispanoamericano y caribefo, asi como la necesidad de buscar vias de integra-
cion que tuvieran un alcance mayor que el feliz desarrollo de su obra narrativa™:
“Ese Caribe suyo, hoy se inserta en las concepciones pancaribefias, que tenian
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como antecesores cercanos |[...] al pensamiento del jamaicano Walter Adolphe
Roberts, del colombiano German Arciniegas y del trinitario Eric Williams”.

Siguiendo con una perspectiva que hace de “La educacion y la cultura,
caminos para la integracion caribefia”, Yolanda Wood pasa revista a los com-
plejos procesos vividos por la region, y muestra como “a través de la historia
estuvimos integrados en procesos fundadores de pueblos e identidades”. Afiade
que “las Antillas, en plural, son muchas islas, pero el Caribe, en singular, es la
unidad de su diversidad, una construccion intelectual para redimir su cultura.
Ese lugar para cualquier corta o larga estadia tendra como posibilidad una isla
—ficcional o real, insular o continental, presente en su geografia o fuera de
ella—, donde las travesias empiezan o terminan, pero donde, seglin cuentan
los navegantes, tuvieron siempre la seguridad de no naufragar”.

El especialista en estudios chicanos Axel Ramirez Morales plantea en su
articulo “La cultura popular chicana como resistencia a la integracion” la dificil
ecuacion entre integracion y resistencia que han debido atravesar las comu-
nidades y la cultura chicana. Ya desde el propio titulo de su articulo se pone
en evidencia la complejidad del fendémeno: “la integracion de los chicanos al
sistema estadounidense continua amenazando a las comunidades y su cultura.
Sin embargo, el saber popular les ha permitido experimentar el orgullo de una
nueva etnicidad, haciendo una separacion tajante entre su origen mexicano y su
adscripcion a Estados Unidos, situacion que los hacia diferentes”. Por otro lado,
anade, “su integracion o exclusion al sistema dependera de las construcciones
historicas de su tradicion cultural asi como de la necesidad de enfrentarse a un
futuro multirracial donde puedan llevar a cabo una revalorizacion de lo que
significa ser bilingiie, bicultural y bisensible”.

EDUCACION Y CIENCIA: INTEGRACION POR EL CONOCIMIENTO

Uno de los capitulos mas luminosos de la integracion cultural es el que se
relaciona con el conocimiento. Es asi como la educacion y la ciencia ocupan
un lugar destacado en este libro, donde se hace evidente que procesos y redes
de conocimiento son también formas de trazar mapas para la integracion.

A todo ello se dedica esta seccion, que se abre con el articulo “Integracion
educativa. Una sintesis sobre las acciones para la formacion y la construccion
de identidad en el MERCOSUR?”, donde Luciana Gil se dedica también al Mer-
cado Comun del Sur y sigue en detalle el modo en que a lo largo del tiempo
se fue confirmando el interés por la integracion educativa y cultural en el seno
del mismo. En efecto, si bien la integracion por la educacion y la cultura no
constituia en principio uno de los objetivos especificos del Tratado de Asuncion
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de 1991, muy poco tiempo después comenzoé a implementarse una serie de
planes de accion en ese sentido, que tanto buscaban la formacion de recursos
humanos, la promocién de educacion de calidad y la mejora de los sistemas
educativos, como “la generacioén de una identidad comun, en este caso, como
pilar para la creacion de una ciudadania regional”. Recuerda la autora que en
este segundo caso se trata de “contribuir a la integracion regional acordando
y ejecutando politicas educativas que promuevan una ciudadania regional,
una cultura de paz y el respeto a la democracia, a los derechos humanos y al
medio ambiente”. La especialista atiende al modo en que “se incorpord con
mayor énfasis la dimension cultural y el desarrollo de una identidad regional
en el papel de la educacion en el proceso de integracion”.

En “Procesos educativos e integracion regional. La experiencia del MERCO-
SUR”, Daniela Perrotta plantea el valor estratégico que tiene la educacion
en nuestros dias no solo para la formacion de profesionales y ciudadanos,
sino también para propiciar procesos de integracion regional como en otros
momentos histéricos sirviera para fortalecer los fendmenos de integracion
nacional. Luego de ofrecernos una reflexion sobre los procesos de construccion
de regiones, la autora se dedica “a analizar el recorrido de la agenda educa-
tiva del MERCOSUR a partir del estudio de las politicas publicas regionales
encaminadas en estas dos dimensiones de analisis”, a saber, “construccion de
ciudadania y conformacion de un mercado regional”. Agrega la autora: “El
MERCOSUR Educativo ha logrado encaminar politicas e iniciativas regionales
para promover diferentes aristas de la integracion. Esto ha sido posible gracias
a su institucionalizacion temprana, su proceso de acumulacion de capacidades
de gestion regional y un proceso mas reciente de autonomizacion vinculado a
la socializacion regional de las burocracias nacionales”.

Por su parte, Tereza Spyer aporta una evaluacion de la Universidad Federal
de la Integracion Latinoamericana, creada en el afio 2010 como resultado del
interés de los paises miembros del MERCOSUR por profundizar las relaciones
culturales a través de la puesta de especial énfasis en la educacion. Estudia el
modo en que Brasil “transformo la idea original de una universidad de los paises
del MERCOSUR en el proyecto de una universidad brasilefia con vocacion
internacional, orientada a la integracion de los paises de América Latina y del
Caribe que buscaba asimismo ampliar el papel protagonico y de liderazgo de
Brasil en la region”. Esta Universidad se entendio, por parte del Brasil, “como
un vector importante para cambiar el aislamiento historico del pais con rela-
cion a Latinoamérica y el Caribe”, que aspiraba también a “revertir el relativo
aislamiento historico de Brasil en relacion a los paises de la region y buscar
un mayor protagonismo en el continente”. Es asi como “la educacion y la cultura
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pasaron a tener mayor importancia en el proyecto de integracion regional del
bloque, facilitando el intercambio y la circulacion de saberes”.

Siguiendo con los caminos de la integracion abiertos por la educacion
superior, Antonio Ibarra, en su articulo “La apuesta por la integracion del
Espacio de Educacion Superior en América Latina”, plantea que “La insercion
de América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento demanda de la
accion decidida de las universidades, elevando la oferta y calidad de su educa-
cion, asi como también de los gobiernos que hagan de la educacion una politica
publica de inclusion social y palanca del crecimiento”. Para ello, continta el
autor, “‘es preciso tejer una amplia red de alianzas entre instituciones de edu-
cacion superior, universidades, gobiernos, actores sociales del conocimiento
y organismos multilaterales de desarrollo. El papel de las redes universitarias
es crucial para llegar a acuerdos que promuevan la circulacion, convergencia
y cooperacion entre IES, gobiernos y organismos multilaterales de desarro-
llo. La Union de Universidades de América Latina y el Caribe apuesta a esta
convergencia para la creacion de un espacio comun de educacion superior”.

En “Integracion desde casa”, Rosamaria Villarello y Pamela Angulo Olvera
presentan otra interesante iniciativa de integracion por la educacion superior,
tal como la que plantea el Espacio Comtn de Educacion Superior (ECOES),
surgido por iniciativa de la Universidad Nacional Autonoma de México, la
Universidad Auténoma Metropolitana y el Instituto Politécnico Nacional, y que
“fue creado en 2004 ante la necesidad de establecer un espacio educativo donde
participaran y convergieran las universidades publicas mexicanas para mejorar
la calidad académica a través de la cooperacion, la movilidad y el intercambio
de experiencias, para integrar nacionalmente diversas culturas regionales y
locales”. Este espacio “ha fomentado la integracion académica y también la
integracion cultural de las universidades, sus autoridades y los estudiantes que
realizan movilidad nacional”. Como afirman las autoras, “Frente al contexto
internacional, caracterizado por la globalizacion y la internacionalizacion de la
educacion superior, es necesario impulsar desde el ECOES la proyeccion de las
universidades que lo integran en el extranjero”, y reiteran que “la universidad
esta llamada a desempefiar un importante papel en la sociedad del conocimiento,
tanto como sujeto de analisis como a través del liderazgo social que la propia
universidad debe ejercer y compartir con otras instituciones”.

La investigadora Nina Bruni, en “Integracion y cultura en América Latina
y el Caribe: perspectivas desde el Caribe anglofono”, da seguimiento al tema
a partir del examen de la organizacion de los estudios latinoamericanos en
instituciones académicas de dicha region. La autora recuerda que en 2003 se
fundo6 el Centre for Latin America and the Caribbean como resultado de la
celebracion del VIII Congreso de la Sociedad Latinoamericana de Estudios
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sobre América Latina y el Caribe —SOLAR— en Trinidad y Tobago, y por
iniciativa del fildsofo mexicano Leopoldo Zea. Con posterioridad, en 2010,
se organizaran los estudios formales, articulados a su vez con la investigacion
sobre América Latina y el Caribe: “La licenciatura en Estudios Latinoameri-
canos se concibiod con esta perspectiva metodologica y las investigaciones del
CENLAC se orientaron a examinar comparativamente dichos fendmenos, sus
interacciones y sus impactos concretos al nivel nacional, regional y global.
Se torna obvio que con la docencia y la investigacion académica se necesita
producir a paso mas acelerado conocimiento que se adecue atin mas a la trans-
formacion de las distintas realidades del Caribe inglés y de América Latina sin
autoexcluirse de la dindmica mundial”.

En “Ciencia e integracion en América Latina”, Alberto Saladino examina
la relacion entre estas instancias desde una perspectiva historica, y nos ofrece
un panorama que arranca con el admirable avance del siglo XIX, en el que los
nuevos sectores criollos “al interiorizar los beneficios de la ciencia fortalecie-
ron sus convicciones patriotas y la visualizaron como alimento y fuente de su
conciencia social”. El autor recorre los avatares de la cultura cientifica a lo
largo del siglo XX, para llegar al siglo XXI y ofrecernos una prospectiva de
las expectativas del desarrollo cientifico en nuestros paises. Considera que el
quehacer cientifico constituye un aspecto fundamental de la cultura y defiende
implicitamente la existencia de una tradicion cientifica en América Latina: uno
de los aspectos mas relevantes de nuestro devenir historico.

INDUSTRIAS CULTURALES Y PROYECTOS EDITORIALES

La cuarta y ultima seccion de este volumen indaga otros dos grandes temas
de la agenda de la integracion en nuestros dias: hoy se admite sin discusion el
papel que en tal sentido desempefian las artes plasticas, la fotografia, el cine
y demas medios audiovisuales.

Asi lo confirma el articulo de Francisco Peredo Castro, “;Hispanidad, ibe-
roamericanismo, latinoamericanismo o panamericanismo?”’, donde se muestra
como “El panamericanismo, existente formalmente desde la Primera Conferen-
cia Panamericana de Washington en 1889, como planteamiento de cooperacion
y solidaridad politica, econdémica y cultural entre las naciones del continente
americano, fue recuperado en el discurso continental de 1939 a 1945, incluso
dentro del cine, por lo amenazador de la situacion que se afrontaba y porque
se buscaba resguardar al continente americano de las incidencias de la heca-
tombe mundial”. El autor hace un interesante recorrido por las distintas etapas
e instituciones que fueron conformando el panamericanismo, y muestra como
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estos procesos no estuvieron exentos “de tensiones y de discusiones sobre
lo que se consideraba latinoamericano, iberoamericano, hispanoamericano
0 panamericano, que era lo que se queria plantear como hegemonico por la
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial y las necesidades defensivas del
continente americano frente a ella”. Muestra ademas como el cine documental
y de entretenimiento tradujo simbolicamente muchos de estos elementos de
estrategia politica, diplomatica y de propaganda, proyectados en las pantallas
de todo el continente americano.

En “La industria cinematografica mexicana como agente de integracion
regional”, Silvana Flores plantea el papel integrador que ha tenido el cine en
nuestra region, y se dedica particularmente a estudiar “el modo en que estas
practicas de integracion se hicieron presentes en la cinematografia mexicana
durante el periodo conocido como la Edad de Oro, que se extiende, segtin los
autores, entre mediados de los afos treinta y la década de los cincuenta, por me-
dio de un transnacionalismo que incluyo intercambios culturales mayormente
con Cuba, Brasil y Espafa”. La autora pone especial énfasis en la construccion
de algunas figuras y prototipos que tuvieron capacidad de aglutinar imaginarios
y préacticas, a la vez que fortalecieron, con su fuerza simbolica, los procesos
de produccion y recepcion del cine en la region, constituido en un “espacio de
interconexion y cruce”.

Graciela Martinez-Zalce plantea, en un titulo muy sugestivo, “Productos
audiovisuales anglocanadienses: la paradoja de la integracion”, los distintos
aspectos que hacen paraddjico el problema de la integracion en esa nacion:
“como mantener la unidad y la armonia en un pais que se caracteriza por una
enorme diversidad demografica y regional”, cuya identidad cultural se teje en
una atmosfera en que las “lealtades regionales son poderosas y las culturas
regionales distintas e identificables unas de otras”, pero ademas, como construir
identidad en un pais que tiene una frontera tan amplia con los Estados Unidos.
De alli que en la tradicion de los estudios canadienses sea tan importante discutir
“laretorica de los limites”, a partir de la cual, a su vez, “la conceptualizacion de
Canada se da a partir de la nocién de un lugar que incluye y excluye, que esta
dividido, que distribuye los recursos y el poder y que funciona con base en la
negociacion de limites, entre los cuales el paralelo 49 ha resultado decisivo”.
De alli “La importancia de la diferencia como principio de la afirmacion de la
identidad nacional, subnacional, regional”, y de alli la paradoja: “al rechazar
la integracion por considerarla peligrosa para la identidad nacional, las preo-
cupaciones y los estereotipos de esas producciones audiovisuales canadienses
antiestadounidenses resultan similares a las del sistema de seguridad que tanto
se empefian en rechazar”.
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En “El Fondo de Cultura Econoémica: una estrategia de integracion cul-
tural”, Freja Cervantes Becerril nos ofrece un panorama de la admirable
vocacion latinoamericanista de esa gran casa editorial, para detenerse luego
en “algunos momentos del proceso de integracion intelectual y cultural que
la casa editora tradujo en politica editorial, y desarroll6 en una practica siste-
matica para construir bibliotecas en las que el contenido fuese el continente”.
Antonio Candido se ha referido a las iniciativas del Fondo como “esa gran
hazafia de fraternidad y conocimiento continental”. En efecto, como afirma
Cervantes Becerril, se trataba de “ocupar las estanterias vacias de la América
Latina, ya en librerias o ferias del libro, ya en bibliotecas publicas o privadas.
Una vocacion actual en ochenta afios de historia y que se puede apreciar en la
proyeccion y circulacion de sus libros”. Como anade la autora, “La expansion
del proyecto editorial del Fondo de Cultura en la primera mitad del siglo XX
representa sin lugar a dudas una iniciativa de integracion cultural que conformé
un continente para ser leido por un amplio publico hispanoamericano hasta
ese momento imaginado”.

Cierra el presente volumen el testimonio y recorrido historico de Nicolas
Kanellos en torno a “El libro chicano y sus casas editoriales”, que se abre con
una evocacion del afio clave de 1943, cuando comienza el proceso de afirma-
cion de una identidad independiente de los méxicoamericanos; pasa revista a
las distintas etapas de florecimiento de su literatura y sus publicaciones, a la
vez que concluye con la afirmacion de que “Operan varios factores [...] que
prometen un futuro mejor para las publicaciones chicanas e hispanas. Para
2050, los hispanos formaran la mayoria de la poblacion en casi todas las ciu-
dades mas grandes de los Estados Unidos, y tendran mas de treinta por ciento
de la poblacion nacional. Muchos de los nifios hispanos actualmente reciben
una educacion bilingiie, y los latinos representan el estudiantado universitario
que crece con el ritmo mas acelerado. Serd imposible ignorar o menospreciar
este mercado potencial para el libro, sea impreso o electronico, en el futuro”.

REFLEXIONES FINALES

Una y multiple, la inquietud por la integracion no ha dejado de acompaiiarnos
a lo largo de nuestra vida independiente. El recorrido historico, espacial y
tematico, el asomo a miradas de conjunto y a estudios de caso, el particular
énfasis en algunos de los posibles nuevos caminos para pensar la integracion
cultural que plantea este libro ha puesto en evidencia que el tema sigue siendo
no so6lo vigente sino de imperiosa y decisiva actualidad.

Vuelve a nuestra memoria la genial afirmacion de Simoén Rodriguez, maes-
tro de Simén Bolivar: “O inventamos o erramos”. Tal vez sea ésta la tnica
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forma en que lograremos transitar entre esos dos momentos americanos que
Pedro Henriquez Urefa imagino como el paso “Del descontento a la prome-
sa”, transitando del diagnoéstico de los problemas a la propuesta imaginativa
y generosa de distintas soluciones, sin recaer en voluntarismos ni tentaciones
esencialistas de corto plazo sino en miradas audaces, generosas, incluyentes,
orientadas al largo plazo. Es asi como el “O inventamos o erramos” regresa
con toda su apertura, sentido de futuro y vitalidad.

No puedo cerrar esta presentacion sin la evocacion conmovida de las
palabras de mi propio padre, Gregorio Weinberg, intelectual y estudioso de la
integracion y de la cultura latinoamericana desaparecido hace exactamente diez
afios, y quien también manifesto a lo largo de su vida una honda preocupacion
por el tema que ocupa este libro. Se trata de una cita que ha sido retomada ya
en distintas ocasiones por varios estudiosos de la integracion cultural.®

Considero sintomatica la recurrencia de estas palabras, pronunciadas por
primera vez en 1981 y que no pierden su vigencia, en cuanto de algiin modo
constituyen tanto un balance como un programa para nuestra integracion:

Preguntémonos pues, y para comenzar, cuales son las razones que hacen que
la unidad de origen haya llevado a una diversidad de destinos, y que hoy, la
diversidad de desarrollos reclame la unidad de destinos.’

8 Véase por ejemplo Alejandra Radl, La dimension cultural, base para el desarrollo de
Ameérica Latinay el Caribe: desde la solidaridad hacia la integracion, Buenos Aires: BID-INTAL,
2000: 17.

? Gregorio Weinberg, “Dialéctica de la integracion”, trabajo presentado en el Simposium
para la integracion latinoamericana por la educacion y la cultura realizado en México en 1981
bajo los auspicios de la UNAM y publicado en Latinoamérica, Anuario de Estudios Latino-
americanos, México, num. 15, 1982: 240.
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TENDENCIAS DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA:
ANALISIS DE UN DIFICIL PROCESO EN MARCHA

Josette ALTMANN BORBON”

En el poema épico de Homero, la tragedia de Penélope es tejer y destejer en
forma constante. En una reciente investigacion establezco que la contradiccion
y el problema de la integracion regional es un tejer y destejer constante, donde
se avanza y se retrocede simultdneamente. De ahi lo que denomino el Dilema
de Penélope en la integracion latinoamericana. Este dilema se plantea en
torno a cdmo poder construir una opcion de alianza politica y una alternativa
de modelo de desarrollo sustentable para América Latina, enmarcado en un
proceso contradictorio de ciclos de expansion y crisis, asi como de consensos
y disensos en la integracion regional. Este dilema no es puntal de un periodo
determinado, es lo que caracteriza la historia de los procesos de integracion.
Tal es el caso de la contradiccion que tuvieron que enfrentar los Padres de la
independencia entre la Patria Grande y la construccion de Estados nacionales,
donde finalmente triunfo este Gltimo; pero en el ADN latinoamericano quedo
el gen de la integracion que se retoma ciclicamente.

Para efecto de este trabajo, y con fines basicamente metodolodgicos, la
region se ha dividido en cuatro territorios donde se generan las principales
fracturas politico-ideologicas y comerciales: América Latina del Norte y
América Latina del Sur, América Latina del Este y América Latina del Oes-
te. Esta es una de muchas aproximaciones al analisis de América Latina. La
heterogeneidad de laregion también puede verse como coexistencia de cuatro
grandes areas de integracion: Mesoamérica, el Caribe, los paises andinos y
los suramericanos; o como una region dividida en términos ideoloégicos: con-
servadores, progresistas y revolucionarios; o verse también en términos de
areas que buscan identidad, como es el caso de UNASUR como region sur-

* Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).

Texto basado en la investigacion doctoral de la autora en el marco de su tesis “Modelos
de Desarrollo, Alianzas Politicas e Integracion Latinoamericana”. Véase http://hdl.handle.
net/1887/32789
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americana, o el SICA, que es el proceso mas dindmico de los procesos clasicos
de integracion, o el conjunto que busca en la comunidad latinoamericana su
identidad, e incluso identidad iberoamericana en donde lo luso-hispano seria la
base para ello. Este trabajo propone un analisis de las diversas construcciones
y matices de los procesos de integracion regional y subregional, respondiendo
a las especificidades de cada momento historico en el tltimo medio siglo, y
utilizando los modelos de desarrollo, las alianzas politicas, la ideologia, el
comercio, la cultura y la cooperacion como variables de analisis, expresos en
una amplia gama de arquitectura regional.

La integracion en América Latina y el Caribe se encuentra en proceso de
definicion. La existencia de distintas propuestas y esquemas de integracion en
marcha, los tratados de libre comercio entre paises, los tratados de asociacion
con Europa y diversos proyectos de alcance latinoamericano y continental re-
quieren decisiones sobre espacios politicos, econémicos y sociales por cubrir,
al igual que la complementariedad entre las distintas formas de relacionarse
de los paises de la region. En este periodo de incertidumbres globales, cada
vez mas interdependiente en el mundo multipolar que es el mas inestable de
los 6rdenes internacionales si no se acompaiia de instituciones multilaterales
que resuelvan mediante el didlogo los conflictos, América Latina también vive
transformaciones significativas. Los reajustes de poder y los cambios en el
sistema global tienen consecuencias directas en la region. En el equilibro de
fuerzas ya no rige la vision hegemodnica de una sobre las demas, y los espacios
que han ido dejando potencias histdricas en la region, como los Estados Unidos
y la Union Europea, los llenan las nuevas potencias emergentes como China.
En este contexto, el principal cambio geopolitico en la region es la emergen-
cia de Brasil como potencia global y regional, y las definiciones de México
para afianzar su perfil global. En América Latina se posicionan dos grandes
liderazgos con miradas distintas y que difieren en sus alianzas estratégicas,
politicas y comerciales, y que son potencias econdmicas a escala mundial:
Brasil es la séptima economia mundial y México la 14. Brasil forma parte del
bloque de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica), y se consolida
en el sur de la region con una posicion hegemonica dentro del MERCOSUR
y la UNASUR, promoviendo economias mas proteccionistas y cerradas, en
contraste con México que, con el fortalecimiento de su economia, se une al
grupo de los MIKTA (México, Indonesia, Corea del Sur, Turquia y Australia),
se posiciona como actor relevante en la region y retoma zonas tradicionales
de influencia en el norte de la region como Centroamérica, pero ampliandola
a otros paises del Sur a través de la Alianza del Pacifico con Chile, Colombia
y Perti (Maihold, 2014: 77-81). Por su parte, la estrategia brasilefia ha sido
balancear las economias de México y Estados Unidos por medio de alianzas
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con China, México forma parte del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(Canada, EE.UU y México).

En el ambito econdmico la region recobra el camino del crecimiento en la
denominada ‘década latinoamericana’ (2003-2013), etapa cuya abundancia llega
a su fin con la caida de los precios de los commodities y, aunque las tendencias
indican que América Latina continuara por el camino del crecimiento, éste
serd a un ritmo menor, proyectado por los organismos internacionales como la
CEPAL, el Fondo Monetario y el Banco Mundial en un 2.2% para el afio 2014.
En términos generales, los indicadores de nivel de vida en América Latina han
mejorado y los paises de la region se ubican entre las naciones de desarrollo
humano medio y alto, con algunas excepciones. La region también ha demostrado
estar en mejores condiciones que otras veces y mejor blindada para enfrentar
la crisis financiera internacional. De acuerdo con cifras de la CEPAL, la region
ha reducido sus niveles de pobreza, aun en tiempos de crisis, al 27.9% en 2014
(CEPAL, 2014). También se ha ampliado el espectro politico-ideologico en
muchos paises sin que ello afecte la voluntad de concertacion regional con el
lema Unidad en la diversidad, destacado por los y las presidentes en el con-
texto de la CELAC. De forma similar a otras regiones del mundo, ha crecido
el sentimiento anti-estadounidense, sobre todo en los paises de la América
del Sur, a pesar de la ausencia y la manifiesta indiferencia de este actor en la
region. En ese espacio se ha expresado con fuerza la vision ideoldgica de los
paises miembros del ALBA.

El regionalismo como proceso tiene elementos politicos que apuntan a
una diversificacion de opciones que acaban superponiéndose y debilitando
el proceso de integracion como un todo regional, con una sobreoferta de es-
quemas y con fracturas ideoldgicas y comerciales, pero a su vez, conduce a
un fortalecimiento a nivel internacional, como lo mostré la eleccion de Vene-
zuela, el 16 de octubre de 2014, como miembro no permanente en el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas. Las cinco variedades de regionalismo que
identifica Andrew Hurrell se pueden encontrar con cierto grado de expresion,
en distintas etapas de la integracion latinoamericana: una integracion informal
o regionalismo suave, la identidad o conciencia regional, la cooperacion entre los
Estados, la integracion econdmica y la cohesion regional (Hurrell, 1995: 37-45).
Propongo entonces un analisis que diferencie los conceptos de regionalismo
y regionalizacion. El primero asociado con un proyecto politico, y el segundo
vinculado con los procesos.! En la dinamica de la asociacion, la cooperacion
de las naciones es un producto de los intereses y las oportunidades que se ge-

' De Lombaerde, Kochi, Bricefio, 2008; Oyarzun, 2008; Rojas Aravena, 2007; Gamble y
Payne, 1996; Keohane y Nye, 1977.
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neran ya sea por acciones propias o por determinados cambios en el sistema
internacional, lo que produce ciclos de expansion en los procesos de integra-
cion; de igual manera es en los desencuentros ideologicos que se plantean los
ciclos de crisis y fragmentacion. Estas contradicciones que se encuentran entre
el discurso que convoca a una mayor convergencia de la region y la realidad
de los diferentes procesos de integracion que tienden a la fragmentacion son lo
que genera el déficit de certidumbre que propicia las marchas y contramarchas
de la integracion regional.

El fraccionamiento es lo que caracteriza en la actualidad las relaciones
politicas y comerciales en América Latina, con debilidades en los procesos de
integracion que inhiben en ciertos temas dar pasos sustantivos hacia una etapa
de mayor interdependencia y cohesion para conformar una comunidad efectiva.
Esta situacion define a la region con las caracteristicas positivas de ser una zona
de paz, un territorio democratico, con crecimiento econémico moderado luego de
la bonanza de la década pasada, y una creciente insercion internacional, pero
también con caracteristicas negativas como las de ser la region mas desigual
del mundo, con profundos grados de pobreza, y con altos indices de violencia.

Producto de estas circunstancias, los procesos de integracion regional se
enfrentan con varias contradicciones que pesan en sus discursos, acciones y
realidades. Una primera contradiccion esta en el hecho de que América La-
tina es hoy una region democratica, y sin embargo se percibe una tendencia
de la ciudadania a sentirse progresivamente mas alejada de los politicos y la
politica. En esencia hay mas democracia, pero una parte cada vez mayor de
la poblacion cuestiona su capacidad de mejorar sus condiciones de vida. Este
creciente descontento con la clase politica, e incluso con el sistema democratico,
es producto de afnos de rezago en derechos econdomicos, sociales y culturales
de grandes mayorias, 1o que a su vez explica el surgimiento de una serie de
“nuevos” liderazgos y movimientos politico-sociales y nacionalistas que se
manifiestan en el mapa politico de la region. Los procesos de cambio politico,
que surgen a partir de los resultados electorales que dan inicio en 2006, son
una respuesta a afios de exclusion social y politica de personas, agrupaciones
y sectores sociales que han estado historicamente marginados, mas que el as-
censo de las izquierdas. América Latina alcanzo6 la democracia funcional, sin
lograr simultaneamente mejorar la gobernabilidad democratica.

Una segunda contradiccion estd en el mayor crecimiento econdmico y un
aumento del comercio; no obstante esto no se refleja en una integracion efectiva.
Comercialmente el panorama regional proyecta un escenario positivo a pesar
de la desaceleracion que vive la region luego del crecimiento de la denominada
‘década latinoamericana’. Cabe destacar que el ambito econdmico tiene su propia
dindmica que va mas alla de los propios Estados. La dindmica de la empresa pri-
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vada, lo que la CEPAL llama “integracion real”, es una integracion no oficial que
se da en el ambito del mercado, donde se han desarrollado procesos que poseen
mucha intensidad. En ocasiones pareceria que la nocion de integracion regional se
reduce mas que nada a objetivos de liberalizacion comercial con intereses nacio-
nales muy marcados, en detrimento de esfuerzos que definan una estrategia de
profundizacion y ampliacion de la integracion en un sentido amplio. Aunado
a esto, las diferentes aproximaciones de lideres latinoamericanos se encami-
nan hacia la conversion del hemisferio americano en una gigantesca zona de
libre comercio; sin embargo, esto ha tendido mas a distanciar que a propiciar
procesos de integracion. Lo que en simple teoria econémica es la forma mas
sencilla de integracion ha llevado mas bien a crear grandes escisiones no solo
dentro de los bloques regionales, sino a lo interno de muchos paises que no
han logrado conciliar posiciones en temas como los tratados de libre comercio
y, mas en general, sobre las formas de insercion en la globalizacion.

Otra contradiccion ligada a la anterior es que a la vez que hay mas cre-
cimiento econdmico los niveles de desigualdad son mayores. Aunque se han
llevado a cabo reformas econdmicas en la region, éstas no han sido todo lo
exitosas que se esperaba. Los principales problemas de América Latina siguen
siendo la pobreza y la desigualdad; los indicadores de la CEPAL sefialan que
el 27.9 % de los latinoamericanos, es decir 164 millones de personas, son
pobres a pesar de los importantes esfuerzos realizados para disminuirlas. Las
consecuencias politicas, sociales y econdmicas de las ultimas dos décadas
de desarrollo son bastante dispares y los niveles de pobreza, desigualdad y
desempleo son de los mas elevados en el mundo. Esto obliga a definir una
estrategia de profundizacion y ampliacion de la integracion que abarque los
ambitos economicos y sociales, que busque iniciativas de desarrollo que se
traduzcan en menores desigualdades, lo que al mismo tiempo consolidara y
fortalecera la misma integracién regional.

Una cuarta contradiccion se encuentra en el discurso integracionista con
acciones que fragmentan. Los Estados nacionales siguen operando en lo que
toca a la integracion, con los mismos papeles que tenian en el siglo XIX. Ha
costado mucho vencer la nocion de Estado nacional con una herencia colonial
autoritaria plasmada en las constituciones de todos los paises de la region y
con reminiscencias autarquicas, que la delegacion de poder a instituciones
suprarregionales ha sido insuficiente en temas de soberania, autonomia y no
intervencion. Ningn Estado, ni siquiera alguno de los mas débiles, esta por
abandonar y conceder, sin compensaciones, sus capacidades de decision so-
berana, a pesar de que todos, incluidos los mas poderosos, reconocen la nece-
sidad de concordar y articular politicas que se vieran expresadas en normas y
regimenes internacionales vinculantes y en la construccion de bienes publicos



36 JOSETTE ALTMANN BORBON

internacionales; pero existe un falta de voluntad politica para llevarlas a cabo
y los intereses politicos nacionales se superponen al discurso integracionista y
a la capacidad de accion colectiva multilateral.

En América Latina se expresa una constante voluntad politica de pro-
mover espacios comunitarios que permitan hacer frente a los desafios de la
globalizacion y de las interdependencias asimétricas. Se tiende a avanzar a
través de politicas por ensayo y error, que llegan a multiplicar los espacios y
las instancias de interlocucion e integracion. Cada instancia creada responde
a un ciclo especifico que coloca el énfasis en un aspecto dejando atras otros,
lo que va generando una superposicion con respecto a las anteriores pues no
se toman decisiones efectivas para eliminarlas. Una mirada historica de las
distintas propuestas evidencia las marchas y contramarchas de la integracion
regional y el paso por diversos modelos de desarrollo donde se han privilegiado
las dimensiones econémicas, comerciales y recientemente las sociales y cultu-
rales, en la busqueda permanente de un modelo de desarrollo latinoamericano.
Las dimensiones econdémicas y politicas han cambiado con los ciclos de cre-
cimiento y caida, de concertacion y diferenciacion, con avances y retrocesos
diferenciados en lo econdmico y lo politico. Por ejemplo, la década de los afios
ochenta fue la década perdida latinoamericana en lo econdmico, mientras que
en lo politico fue la década del restablecimiento, restitucion y restauracion de
la democracia, el didlogo y la concertacion en la region.

Una vision global muestra una enorme cantidad de proyectos, cumbres
y eventos en la region, con una sinergia entre lo internacional, lo regional, y
lo nacional. Si estudiamos a lo largo de la historia reciente latinoamericana,
en un contexto de arquitectura flexible de caracter hemisférico, regional y
subregional, los procesos de integracion en sus distintas etapas de expansion
y crisis, manifiestas en los cambios de estrategias en los distintos modelos de
desarrollo implementados, podemos sefialar que tanto la integracion como
los modelos de desarrollo responden a estimulos definidos por coyunturas
internacionales, y que las claves que inhiben la integracion siguen siendo de
naturaleza principalmente politica y comercial. En este escenario los paises
buscan dar respuestas como region, o de manera bilateral, a los desafios de un
mundo interdependiente que vive una acelerada revolucion tecnologica, y a los
retos del combate a la pobreza e igualacién de oportunidades de las poblaciones
mas vulnerables de la region, que en la actualidad siguen expresando un desa-
provechamiento del recurso mas importante que tienen las naciones: su gente.
Esto contraviene tanto imperativos éticos como la racionalidad econémica.

La mirada teorico-conceptual del tema de la integracion desde la dptica
del regionalismo gira en torno a dos grandes paradigmas: el estructuralista y el
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liberal.? En el primero la integracion es un medio para consolidar un proceso
de regionalismo profundo con estructuras institucionales que reduzcan el costo de
transacciones y aceleren el proceso de desarrollo de los paises miembros, asi
la integracidn se convierte en un proceso planificado por parte de los agentes
estatales y apoyado por los agentes empresariales como parte de una estrategia
de insercion privilegiada en la economia politica internacional. Por el contrario,
la mirada liberal considera la integracion como una etapa mas de un proceso
comercial que empieza con la reduccion arancelaria, la busqueda de un mercado
comun y de una unidon aduanera, para luego generar procesos de complementa-
cion econdmica, politica y social. En este escenario tanto el mercado como los
Estados-nacion responden a una demanda de integracion que ha sido impulsada
tanto por procesos de regionalizacion natural, como por incentivos producidos
por los impulsos de crecimiento de la demanda agregada de los paises y por
condiciones socioecondmicas causadas por la cercania geografica.’ A pesar de
ello hay que admitir que el abordaje del tema de los procesos de integracion
“es mas bien ecléctico y no existe un debate epistemoldgico sobre el tema,
desde ninguna corriente tedrica contemporanea. Los estudios sobre integracion
parten generalmente desde el enfoque de la interdependencia y la economia
politica internacional” (Jaramillo, 2008: 15).

Por esta razon, mas alla de abordar los postulados tedrico-metodologicos,
se debe analizar el estado de los procesos de integracion en los distintos pe-
riodos de expansion y crisis, desde una perspectiva mas holistica de las rela-
ciones econdmicas, politicas, sociales y culturales, donde las tendencias de la
integracion muestren nuevamente la cronica de una crisis anunciada en el déficit
de certidumbres que se expresa en la creciente fragmentacion, las dificultades de
acordar una mirada comun en temas estratégicos de insercion internacional, la
debilidad en los mecanismos de concertacion politica, los liderazgos en pug-
na, las diferentes ideologias y las distintas visiones que, sobre la integracion
regional, se siguen expresando.

Las bases sobre las que se asienta la integracion latinoamericana son muy
diferentes a la experiencia europea, y se han ido modificando a lo largo de
la historia reciente, respondiendo a cambios en el contexto global, asi como
a dinamicas intrarregionales.* Los procesos de integracion regional han de-
sarrollado una serie de nuevas iniciativas orientadas hacia la conformacion de
comunidades comerciales, econémicas y politicas subregionales en busca de una

2 Legler, Santa Cruz y Zamudio, 2013; Jaramillo, 2008; Sanahuja, 2007; Bricefio, 2007;
Vieira, 2005.

* Sandbrook, 2014; CEPAL, 2008; Keohane y Nye, 2000.

4 Grabendorff, 2014; Comini y Frenkel, 2014; Ayuso y Foglia, 2010; Altmann y Rojas
Aravena, 2008.
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integracion profunda que logre superar herencias autonomas enraizadas en
procesos de integracion de larga data, en su mayoria provenientes de fines de
la Segunda Guerra mundial. Las propensiones que definen a la integracion
latinoamericana son: crisis, fracturas, coaliciones, contradicciones, similitudes,
conflictos y acuerdos. Son tendencias que, interrelacionadas como lo planteo
en este trabajo, sirven de marco para obtener una vision sobre los desafios que
enfrentan América Latina y el Caribe en la busqueda por asociarse.

La agenda latinoamericana se afinca en la actualidad en el gradual, silen-
cioso y sostenido proceso de los positivos cambios democraticos, econdmicos
y sociales; es un proceso constante que va mas alla de lo que fueron los grandes
titulares como la firma de los tratados de paz en Centroamérica en los afos
80 y el fin de los regimenes militares en Sudamérica en los 90. En estas ultimas
seis décadas la region ha transitado para bien de las guerras a la paz, de las dic-
taduras a la democracia, de procesos de crisis y ajustes estructurales a ciclos
de crecimiento con una disminucion de la pobreza y ascendente proyeccion
internacional. Todo ello sin que se haya logrado enlazar con igual éxito las
distintas iniciativas de integracion subregional y de desarrollo social, tiempo en
el cual el proceso ha sido de claroscuros, donde los tres desafios mas importan-
tes a superar en la region siguen siendo la inequidad, la violencia y el crimen
organizado. Ha producido resultados positivos, pero también se manifiestan
importantes debilidades donde la complementariedad entre los distintos niveles
de la integracion sigue siendo compleja con procesos de avance y retroceso,
de expectativas y frustraciones.

Un intento por sintetizar y repasar los principales desafios por los que atra-
viesa la integracion pasa primero por ubicar las contradicciones entre el discurso
y la realidad del proceso, que pueden resumirse en tres grandes paradojas: la
democratica, la del mayor crecimiento economico y la retérica (Altmann y
Rojas Aravena, 2007). Y segundo por analizar la variedad de relaciones, la
diversidad de actores y las distintas definiciones y aproximaciones que con-
ducen a la integracion latinoamericana. Verla como un fenémeno complejo y
multidimensional, que obedece a determinaciones politicas, econémicas, co-
merciales, sociales, culturales y de cooperacion es otro reto para los Estados.
Lo anterior presupone la existencia de todo un andamiaje institucional que
pueda abarcar distintas esferas, ademas de estructuras politicas intermedias
entre los Estados y las organizaciones internacionales supeditadas al régimen
de supranacionalidad, que no son so6lidas en la region donde los gobiernos se
enfrentan al dilema de ceder o no ceder soberania.

La integracion como objetivo histérico no debe ser comparada con los
procesos de apertura comercial, ya que esta apertura adquiere sentido en una
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perspectiva de largo plazo si viene acompafiada de procesos de armonizacion
y articulacion regional basados en didlogos politicos que se traduzcan en un
conjunto de acuerdos compartidos, con reglas claras, y respaldados en una
adecuada normativa asistida por una minima estructura institucional, y en el
afianzamiento de una confianza reciproca que permita dar seguimiento a los
acuerdos y transformarlos en cursos de accion efectivos como una de las tareas
esenciales para afianzar el proceso de integracion. En este ambito, los temas
claves que inhiben a los procesos de integracion contintian siendo de naturaleza
politica en relacion con los liderazgos regionales, el hiperpresidencialismo,
la ausencia de incentivos lo suficientemente grandes y los minimos comunes
denominadores como para vencer la falta de voluntad de los paises de la re-
gion de trasladar a entidades supranacionales potestades que hasta la fecha
siguen siendo preservadas como parte del fuero interno del Estado-nacion,
definido éste en su acepcion mas tradicional del siglo XIX. El transito desde
la soberania tradicional a una de caracter agregado, producto de la asociacion,
es aun lento, del mismo modo que los tiempos de construccion de acuerdos
vinculantes y de marcos institucionales de complementacion y asociacion
efectivos son prolongados.’

La integracion debe ser comprendida como un proceso permanente, pues
en tanto los objetivos de ésta van evolucionando con el tiempo, las distintas
iniciativas se tienen que ir adaptando. No obstante, también es un estado al que
se aspira llegar una vez que los Estados construyan los entes supranacionales
necesarios o los marcos juridicos a los que aspiraron al iniciar el proceso de
integracion. Para América Latina, la integracion ha sido vista historicamente
como el medio para alcanzar el desarrollo, y es clave por la influencia que
ejercen los factores externos en la dinamica interna de los paises de la region.
A pesar de los intentos de los neofuncionalistas para que sus explicaciones
tuvieran caracter universal, lo cierto es que dado el caracter distintivo de los
procesos de integracion en América Latina (binomio integracion-desarrollo),
era necesaria la construccion de teorias propias. No es casual entonces que las
primeras teorias especificamente latinoamericanas que abordan el tema de la
integracion sean las primeras teorias sobre el desarrollo de América Latina y el
Caribe.® Desde los movimientos independentistas se mencionaba la Gran Patria
Latinoamericana, y la balanza del binomio nacién-region se termind inclinando
hacia la primera durante el siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX.
La construccion de los nuevos Estados latinoamericanos tuvo como uno de

s Malamud, 2010; Hoffmann, 1966; Balassa, 1964.
¢ Dos Santos, 2003; Blomstrom y Hettne, 1990; Prebisch, 1986; Cardoso y Faletto, 1971;
Stavenhagen, 1970.
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sus pilares fundamentales el concepto de Estado-nacion al estilo westfaliano,
y la mayoria de los paises rechazo la creacion de entes superiores amparados
en la nocidn de soberania. No obstante, los periodos de crisis producto de las
dos guerras mundiales y de la depresion de la década de los anos 30 llevaron
a América Latina a repensar sus estrategias de vinculacion con el resto del
mundo. Los procesos de integracion siguen expresandose de manera mas
dindmica en acuerdos subregionales y bilaterales en los temas economicos y
comerciales, mientras buscan concertar temas politicos, ambientales, sociales
y culturales en foros como la CELAC.

Una mirada a la region en su conjunto denota las necesidades de concer-
tacion, pero a la vez las dificultades de conciliar intereses. Las naciones se
inclinan a cooperar guiadas por intereses,’” lo que genera por una parte que la
concertacion politica haya tenido un papel efectivo de interlocucion, a la vez
que un déficit en cuanto a la accion concertada en temas politicos, econdmicos
y comerciales. Los distintos bloques regionales y subregionales contienen las
especificidades de cada region, cuyos elementos de cohesion para la integracion
varian ampliamente en sus contenidos desde lo politico a lo comercial, hasta
aquellos cuya base es una comunidad étnico-cultural comun, lo que induce a
afirmar que, a pesar de los esfuerzos recientes con la creacion de Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), no se puede asumir la
existencia de un modelo unico en la integracion de América Latina.

El debate sobre la unidad latinoamericana es antiguo; en mas de doscientos
afios ha sucedido una serie de esfuerzos con una amplia proyeccion hemisférica
y otros con un mayor énfasis subregional. El ideal de la union ha estado presente
en los més diversos modelos politicos y de desarrollo, asi como en el imaginario
politico de cada nueva generacion. Al reflexionar sobre el periodo reciente,
América Latina muestra un escenario de tres dindmicas de regionalismo: el
endogeno (1950), el abierto (1980) y el posliberal (2008). En los afios setenta se
comienza a discutir sobre la doctrina de la integracion regional: de qué manera 'y
como interactuaba la integracion econdomica con la politica, y si alguna de ellas
precedia a la otra.® Atin ahora, cuando la integracion hacia adentro de la década
de los sesenta y las redefiniciones efectuadas por la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL) en los afios ochenta y noventa, como una integracion
abierta en busca de alianzas y vinculos inteligentes con el resto del mundo, se
han superado con el regionalismo posliberal (2008-presente), el pensamiento
econdmico sigue centrandose en la dicotomia Estado vs. Mercado, y el pen-
samiento politico sigue teniendo como eje la discusion entre Estados y actores

7 Keohane y Nye, 2000; Stein, 1990; Grieco, 1988; Hass, 1970.
8 Rosenthal, 1991; Prebisch, 1986; Cardoso, 1977; Figueres Ferrer, 1973.
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no estatales y, entre los precursores de ambas teorias, se sigue discutiendo cual
debe ser el enfoque —economico o politico— que debe primar en los procesos de
integracion. Estas discusiones se han orientado a determinar cuales son aquellos
actores que deberian promover la integracion, ya sea los Estados a través de
los gobiernos, o los distintos grupos de interés, o la sociedad civil y algunas
representaciones de las ONGs, o las empresas transnacionales, o cual debe ser
el papel y el peso de las distintas instancias supranacionales.’ El debate sigue
una linea mas excluyente, al no tomar en cuenta la necesaria dialéctica entre
todos los grupos, lo que permite realizar el objetivo mismo de la integracion
que va mas alla del Estado-nacion, para crear una nueva institucionalidad
y nuevos mecanismos de insercion nacional y regional en la globalizacion,
articulando un proceso de soberania agregada mas alla de los Estados. En el
contexto de la globalizacion, la integracion, como instrumento del desarrollo,
no puede ser estatica, requiere ser dindmica para lograr constituirse en un
instrumento util a todos los Estados que la conforman, y asi avanzar hacia la
creacion de espacios comunitarios, pero la falta de voluntad de los gobiernos
para otorgar autoridad supranacional a los acuerdos y a las instituciones de
la integracion sigue haciendo que las estructuras nacionales tengan primacia
y se sigan superponiendo a los propios sistemas de integracion, lo que causa
mayor debilitamiento a la institucionalidad misma de los procesos y su capa-
cidad de incidencia.

Ahora bien, la integracion es un proceso complejo que en cada etapa mues-
tra avances y retrocesos. La fragilidad, poca articulacion y débil legitimidad
social de muchos de los gobiernos latinoamericanos, la vulnerabilidad de éstos
frente a las fuerzas provenientes del sistema internacional, la fuerte impronta
de los Estados Unidos como potencia hegemodnica en algunas regiones del he-
misferio, la ideologizacion que marca las relaciones regionales, y la exclusion
de los grupos originarios de los procesos de construccion de la nacionalidad
en la region son fendmenos que demandan atencion a la hora de concebir una
comunidad latinoamericana formada en torno a factores geopoliticos, comer-
ciales, sociales y culturales. Aqui radica el principal problema que enfrenta
América Latina como actor internacional: superar las disfunciones historicas
de manera que se potencie el peso politico, econémico, social y cultural del
conjunto. En ese proceso es fundamental que se reduzcan las asimetrias tanto
al interior como entre los paises, crear una institucionalidad con capacidad
supranacional que tienda a disminuir y no aumentar los conflictos regionales
existentes, asi como fortalecer las redes de confianza mutua que en la actualidad
lucen tensionadas por la construccion de nuevos paradigmas del desarrollo,

° Judt, 2008; Soros, 2008; Stiglitz, 2002; Beck, 1998.
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que encuentran dificultades para encauzarse por la crisis del capitalismo finan-
ciero global, que ha trastocado valores, la economia financiera y la economia
real, afectando la vida de millones de personas en los paises desarrollados,
y también en los paises en desarrollo. Esto, ademds de la buena voluntad y
la voluntad politica, requiere de un sentido practico y del mejoramiento del
dialogo politico, que es el punto inicial de todo proceso multilateral exitoso
y que en la region recién comienza a retomarse con el mecanismo de dialogo
y concertacion regional en la Comunidad de Estados Americanos y Caribe-
fios (CELAC), aunque por su reciente conformacion sigue siendo prematuro
realizar un balance sobre los principales alcances y desafios del mecanismo.
El discurso plantea un panorama positivo, pero para que se haga efectivo, es
necesario superar una serie de desafios en la definicion de los bienes publicos,
globales y regionales, sobre los cuales puede actuar para constituirse en una
comunidad regional, con mayor interdependencia, evitando la duplicaciéon y
superposicion de agendas y con capacidad de incluir acciones concertadas en
el mejor suenio de la Patria Grande de Bolivar. En esta nueva perspectiva se
plantea una integracion desde el punto de vista de la economia del bienestar,
de un desarrollo integral de los paises latinoamericanos y caribefios no soélo
desde la Optica del crecimiento econdmico, sino también sobre la premisa de
que el bienestar de la colectividad es lo que determinara el caracter estratégico
y multilateral de la integracion. Esto pasa por superar las contradicciones donde
por un lado se busca mayor unidad y cohesion social en acciones conjuntas,
mientras que por otro se siguen dando mayores autonomias en relacion con las
soberanias nacionales y las estrategias bilaterales o subregionales econémicas
y comerciales.

Utilizando las variables de tiempo y contexto como factores clave en to-
das las tendencias donde el tiempo es global, en un mundo que ha cambiado
radicalmente en los ultimos 23 afios, hoy se percibe a los Estados Unidos y a
la Union Europea como potencias en declive, mientras que otros actores emer-
gentes, con cosmovisiones muy diferentes entre si, van ocupando el vacio que
dejan las potencias tradicionales. El equilibrio de fuerzas ha cambiado en un
mundo multipolar inestable, con cambios en las relaciones de poder, cambios
en los actores que redefinen los contextos y que en el caso de América Latina
se traducen en la emergencia del Brasil como potencia global. Al cambiar el
tiempo y el contexto cambian las circunstancias y se redefinen los intereses
(Lechner, 1988), lo que lleva a crear distintas formas y formulas diferentes de
integracion. En esta dinamica, resulta de gran utilidad diferenciar los analisis
de la integracion en tres planos especificos: el econdmico, el politico y el social.
Desde el punto de vista economico la integracion es un proceso gradual que
busca eliminar de manera paulatina las medidas discriminatorias entre unidades
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econdmicas y la formacion de un mercado comun entre los Estados (Balassa,
1964), lo que implica la necesaria armonizacion del sistema financiero, union
de las politicas econémicas de los paises participantes, instituciones econo-
micas comunes y una moneda tnica. Un elemento particularmente importante
de los recientes avances en el estudio de la historia econdmica de América
Latina es la creciente intencion de poner a América Latina en una perspectiva
comparada internacional (Bértola y Ocampo, 2010). En un segundo plano, la
integracion politica se relaciona con la toma de decisiones (voluntad politica)
exentas de cualquier forma de ideologizacion o posiciones excluyentes que
permitan elaborar estrategias de desarrollo y promuevan espacios comunitarios,
sesiones de soberania y fortalecimiento de una institucionalidad supranacional
en la bisqueda de la unidad. En su agenda se destacan los efectos de la glo-
balizacion'® en el Estado, la vigencia de éste y su capacidad para responder
adecuadamente a los desafios actuales. Requiere la intencionalidad politica
de los conductores del proyecto para impulsarlo y consolidarlo; si es exito-
so culminard en la formacién de una nueva comunidad sobreimpuesta a las
preexistentes (Haas y Schmitter, 1964: 70). El tercer plano es el referido a la
integracion social, la dimension mas amplia y por lo mismo la mas compleja
y dificil de medir. En el plano nacional es comprender a la luz de las teorias
de Amartya Sen, el grado de libertad que tienen las personas en una sociedad
para alcanzar la satisfaccion de sus necesidades, incluidas las de participacion
politica y pertenencia cultural.!! Debe entenderse como la capacidad que tenga
un gobierno elegido democraticamente para otorgar preceptos reglamentarios,
atendiendo demandas sociales asi como la disposicion de aceptarlas de los
gobernados.

El tema de la capacidad plantea el de la eficiencia gubernativa y el de su
aceptabilidad la coloca en la discusion de la legitimidad, que comienza con el
origen democratico de quien ordena y se extiende a la amplitud del proyecto
social que desarrollan los gobiernos. Planteado de esta manera, el analisis de la

10 Para efectos de esta investigacion entiendo por globalizacion un proceso resultante del
final de la guerra fria que no es malo en si mismo; lo malo es una mundializacién sin reglas
claras que hagan accesibles sus beneficios a todos los paises. Rechazarla es una actitud igual de
ciega que someterse pasivamente a ella, como si se tratara de un hecho de la naturaleza al cual
es imposible oponer resistencia. Para conocer el debate generado sobre la naturaleza, novedad
y efectos de la globalizacion véase Held y Mcgrew, 2003; Stiglitz, 2002; Keohane y Nye, 2001;
Wallerstein, 2000; Soros, 1999; Beck, 1998.

' La investigacion reciente de lo que ha venido a llamarse “la perspectiva de la capacidad”
encaja, segun Amartya Sen, con la compresion de justicia en términos de vidas humanas y las
libertades que las personas puedan ejercer. Véase Martha Nussbaum y Amartya Sen, eds., The
Quality of Life. Clarendon Press: Oxford, 1993.
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gobernabilidad debe estar referido a los viejos y nuevos actores que aparecen
en el escenario politico y a los procesos sociales e institucionales que legitiman
o invalidan su desempefio. La gobernabilidad se entiende entonces como una
articulacion de intereses. No es técnica, es politica. Es gestion de conflictos.
Se centra en asuntos de eficiencia institucional del Estado, pero también en
la relacion que existe entre la satisfaccion de necesidades de la poblacion, la
construccion de ciudadanos como sujetos de derecho y la relacion de éstos con
el sistema politico. En suma, en el grado de libertad que tienen las personas en
una sociedad para alcanzar la satisfaccion de sus necesidades, incluidas las de
participacion politica y pertenencia cultural. En este &mbito la integracion esta
asociada a la formacion de identidad, sentimientos de pertenencia, estableci-
miento de nuevos vinculos y transferencia gradual de lealtad (Oyarzin, 2008:
95-113). Los indicadores para medir esta dimension suelen ser diversos, y en
ellos se incluyen historia, lengua, religion, migraciones, flujos de comercio
intra y extra regionales, comunicaciones, turismo, etcétera.'?

Laintegracion de América Latina y el Caribe puede ser vista a través de su
historia como una integracion de corte politico en el siglo XIX, otra de corte
economico en el siglo XX y una de corte social en el siglo XXI, que promueve
la construccion de vinculos de confianza, el respeto a la diversidad y el dialogo.
Los viejos desafios para la integracion latinoamericana han ido desaparecien-
do; los ambitos de la politica, la paz y la democracia se han consolidado en la
region, en el mismo sentido que la economia ha tenido importantes avances
para alcanzar la estabilizacion y el crecimiento, la reduccion de la pobreza y
el afianzamiento de una dinamica clase media. Pero aparecen nuevos desafios:
la capacidad de adaptacion ante el cambio climatico, mantener y consolidar la
gobernabilidad democratica como forma de contribuir a la paz y estabilidad
internacional, las luchas regionales contra la inequidades, las desigualadas y
el crimen organizado. Todos retos significativos para la region en la actualidad
y en los proximos afios.

A modo de conclusion, con el fin de la Guerra Fria se impone como realidad
el fenomeno de la globalizacion financiera y productiva, que lleva a varios
paises a ajustar su gestion a las nuevas realidades de la economia mundial,
favoreciendo procesos complementarios de integracion que refuerzan y am-
plian el comercio intra-latinoamericano con intentos subregionales como la
Comunidad del Caribe (CARICOM), en los paises del Caribe Inglés fundada
en 1973, la Secretaria para la Integracion Economica Centroamericana (SIECA),
que desde 1961 empuja el mas antiguo proceso de integracion economica parcial,
la Comunidad Andina de Naciones (CAN), heredera del Pacto Andino estable-

12 Lesales, 2008; Franco y Di Filippo, 1999; Deutsch, 1990.
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cido a fines de los afios sesenta, o el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) que
tanto hizo crecer los flujos comerciales entre sus socios originarios a partir
del establecimiento del Tratado de Asuncion en 1991. A ellos hay que agre-
gar numerosos acuerdos bilaterales de complementacion econdmica o libre
comercio que se constituyeron en otros motores de la integracion econdémica
regional durante el regionalismo abierto, y que se convirtieron en procesos que
acercan a unos paises con otros, que tienen avances y retrocesos, pero donde
prevalece el ideal de edificar un nuevo sentido comun que promueva la vision
en todos los gobiernos del area de que los paises se necesitan mutuamente para
funcionar mejor en la actual compleja economia mundial. En algunos casos se
trata de paises que cuentan con un considerable mercado interno como Brasil o
Argentina, lo que les permite mirar con mayor displicencia los entendimientos
comerciales que, junto con ampliar sus espacios externos, podrian disminuir
el ejercicio de su soberania. En otros casos encontramos paises con mercados
domésticos limitados como Chile, Colombia y las naciones centroamericanas
que apuestan aun hoy al regionalismo abierto y la negociacion de tratados
de libre comercio como un mecanismo clave para impulsar la colocacion de
sus productos en otros mercados, que les pueden permitir mayor dinamismo
interno y mejores condiciones de vida para sus poblaciones.'? También entre
¢éstos se puede incluir a México pese a su gran mercado. En el complicado
mecanismo econdémico del segundo decenio del siglo XXI, una u otra formula
puede resultar sensata, dependiendo de las condiciones que prevalecen en el
modelo de desarrollo impulsado en cada pais.'* Ahora bien, ambas opciones
deberian poder coexistir para dar viabilidad a un proceso de integracion donde
no se llegue a imponer un modelo Unico que excluya al otro, entendiendo que
la dindmica no vendra desde las estrategias del comercio sino desde la politica.

La distancia entre la retérica y las decisiones y los caminos efectivos para
la integracion conllevan una serie de escenarios diversos que cubren desde un
mayor fraccionamiento debido a las ideologias y diferencias bilaterales en temas
comerciales y fronterizos, a procesos mas pragmaticos que permitan avanzar
en temas puntuales y en areas de interés comun. El discurso de la integracion
se apoya en las buenas intenciones de concertar la agenda internacional para
dar respuestas coordinadas a actores estatales y no estatales, a los desafios
emergentes, a que los procesos de integracion subregionales no se superpon-
gan entre si y generen desarrollo en los &mbitos nacionales y regionales, y a
la unificacion en la heterogeneidad regional en el seno de la CELAC, que den
vida al ideal de la Patria Grande de Bolivar, San Martin, Sucre, O’Higgins,

13 Caldentey, 2014; Kruijt, 2012; Rodriguez, 2012; Segovia, 2005.
14 Bértola y Ocampo, 2010; Payne y Phillips, 2010; Maira, 2007.
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Juarez y del Valle. La realidad de la integracion es el dilema de Penélope, con
la continuidad de marchas y contramarchas, de ciclos de expansion y crisis,
tejiendo y destejiendo acuerdos.

En estas circunstancias las paradojas de la integracion regional tenderan
a mantenerse, y hasta profundizarse, mientras no se generen mecanismos de
inclusion, igualacion de derechos, distribucion de la riqueza y acceso a las
oportunidades a través de una infraestructura que integre los territorios, a la
vez que aumente la capacidad de los paises para satisfacer las necesidades de
bienestar de su ciudadania. Mientras no logren disminuirse las asimetrias en el
interior de los paises y entre los paises de la region, el desarrollo y la integra-
cion seguirdn siendo aspiraciones. Por lo que habrd mas democracia, pero con
un mayor desencanto de la ciudadania; habra mas crecimiento del comercio,
pero con menos integracion; se dard un mayor crecimiento econdémico, pero
generando mayores desigualdades; seguira la retdrica integracionista, pero con
acciones que conduzcan a la fragmentacion; se expresara un discurso coopera-
tivo en los foros de la integracion, pero con el escalamiento de tensiones con
nuevas fracturas; y los disefios institucionales continuaran siendo complejos,
con debilidades estructurales.

Finalmente, quiero destacar el caracter historico de los fenomenos que
sirven de estudio a las ciencias sociales. El hecho de que éstos se modifiquen
con el tiempo hace que, cada vez mas, se destaque la interdependencia sectorial
de los fendmenos sociales y el firme conocimiento de que ninguna generaliza-
cion sociologica es valida si se parte del andlisis de solamente pocos hechos
o de un solo proceso. El presente siempre es dindmico, y la globalizacion, los
ritmos de ésta y la rapidez de las transformaciones que genera obligan a repensar
constantemente los fendmenos politicos, economicos y sociales del desarrollo
y la integracion. De estas consideraciones historicas se derivan al menos tres
proyecciones importantes para el futuro. Cuando el mundo se esta agrupando
en mega-regiones, se hace indispensable que la integracion de América La-
tina y el Caribe llegue a buen puerto. El Estado-nacion ha quedado pequeno
para solucionar muchos de los problemas que estan planteados y, ademas, se
muestra demasiado rigido para poder controlar los flujos globales de poder y
de dinero. La globalizacion de la economia pone en duda el concepto mismo de
economia nacional, siendo ésta una de las mas importantes causas de la quiebra
del Estado de Bienestar.

Hoy los Estados ya no son soberanos para determinar las politicas sociales
y econdmicas, y se muestran incapaces no solo de controlar los flujos finan-
cieros, verdaderas fuentes de poder, sino también los flujos de informacion, o
la economia criminal y el terrorismo internacional. Los paises por si mismos,
aun los mas poderosos, no pueden hacer frente a las nuevas amenazas globa-
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les como pandemias, crimen organizado, cambio climatico, etc., que generan
nuevos riesgos globales y regionales, y exigen mejorar la gobernabilidad y la
convivencia democratica, una mirada compartida que requiere cooperacion
y asociacion para enfrentarlos.'> Desarrollar la capacidad de construir un
proyecto regional que logre la unidad en la diversidad, hace necesario tomar
como referencia las lecciones exitosas de gestiones, experiencias y acciones
generadas a través de la historia en los distintos procesos de integracion, asi
como aprender de los errores cometidos; esto permitira concertar un consenso
basico en objetivos de corto, mediano y largo plazo que den sustentabilidad
al proceso de desarrollo inclusivo e integracion econémica, politica, cultural
y social en la region. Esta sera la forma de superar los ciclos recurrentes de
avances y retrocesos, progresos y crisis, concertacion y fraccionamiento que
se manifiestan en el dilema de Penélope que he evidenciado a lo largo de este
trabajo. Luego de dos siglos de suefos integracionistas, donde se han impulsa-
do una enorme gama de proyectos latinoamericanos, nos encontramos con un
conjunto de circunstancias que pueden permitir dar pasos significativos en el
proceso de la integracion de América Latina y el Caribe, con nuevas acciones
y compromisos para avanzar en el desarrollo de politicas publicas que pro-
yecten la integracion y sus procesos de construccion de alianzas y de modelos
de desarrollo sustentable para el beneficio, la prosperidad y el bienestar del
mayor nimero de latinoamericanos(as) y caribefnos(as).
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INTEGRACION CULTURAL EN AMERICA LATINA:
PERSPECTIVAS, DESAFIOS Y VIABILIDAD
EN EL ACTUAL CONTEXTO MUNDIAL

Ratl BERNAL-MEZA™

Los dos términos puestos en interconexion, “integracion” pero del tipo “cul-
tural”, analizados en el contexto mundial actual, ponen de relevancia que la
integracion cultural es un proceso que debemos abordar desde una perspectiva
sistémica: es decir, como parte de los resultados de una totalidad historica
que, desde su origen como tal, ha generado una estructura de disposicion de
sus elementos, sean éstos hoy definidos como “Estados”, como “naciones”
0, como mas comunmente se denomina en las relaciones internacionales, el
complejo “Estado-nacion”.

Este tipo de integracion tiene como elemento unificador o integrador a
la cultura. Pero ambos fendmenos remiten a la configuracion de un sistema,
dentro del cual se da este proceso, opuesto al de “desintegracion”. Ese feno-
meno, la “integracion”, es s6lo posible porque hombres y sociedades tienen
algo en comun: la cultura.

La cultura es una abstraccion. La expresion de una totalidad que los hom-
bres en sociedad producen y transmiten a sus descendientes, que incluye los
conocimientos, las artes y las ciencias; las creencias y las normas; las leyes,
costumbres y habitos y toda otra expresion de la vida en comtin que les permite
esa forma de vida, opuesta a la vida aislada y solitaria.

" Profesor titular de Relaciones Internacionales de la Universidad Arturo Pratt, Chile, y de
la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, asi como profesor de la
Universidad de Buenos Aires.

' La mas clasica definicion de cultura corresponde a Edward Burnett Tylor, quien en su
obra Primitive Culture: Researches into the Development of Mythology, Philosophy, Religion,
Language, Art and Custom (publicado en espafiol como E. B. Tylor, Cultura primitiva: Los
origenes de la cultura, Madrid: Ayuso, 1976), la defini6 en relacion a la “civilizacion”; sefialando
que la cultura o civilizacion (en sentido etnografico amplio) es ese todo complejo que incluye
el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las costumbres y cualesquiera otros
habitos y capacidades adquiridos por el hombre en cuanto miembro de una sociedad.
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Los topicos son claros. Pero quisiera invitar a los lectores a preguntarnos
desde qué perspectivas sistémicas, es decir, desde qué mundo abordamos la
integracion y la cultura. En otras palabras, cudles son las caracteristicas del
sistema mundial actual que hacen posible o no, que impulsan o no, hacia la
integracion.

Puesto de manera global, cudles son las implicancias de “la cultura” o “las
culturas”, frente a los procesos totalizadores o fragmentadores; unificadores o
desintegradores provenientes del sistema social mundial.

Comenzaria por sefialar dos elementos estructurales del sistema mundial
contemporaneo: el modelo de acumulacion hegemodnico, tnico y excluyente
de cualquier manifestacion contestataria real y la modificacion o sustitucion
del viejo eje Norte-Sur, que dividia entre desarrollo y subdesarrollo.

Asistimos hoy a un nuevo mundo. A este momento del siglo XXI, vivimos
lo que anticipo Polanyi como “la gran transformacion” (1957): el triunfo del
capitalismo de mercado, a cuyo éxito aporto la decision de los dirigentes chi-
nos posteriores a Mao de optar por el capitalismo como modelo de desarrollo
y acumulacion.

No es solo la visionaria, genial, prospectiva de ese extraordinario pensador
austro-huingaro, sino la significacion del triunfo del capitalismo de mercado, lo
que nos ha dejado sin modelos alternativos de acumulacion y distribucion de
la riqueza y, por tanto influyendo decisivamente sobre los procesos globales
y regionales, asignando un sesgo dominante a las interpretaciones del libera-
lismo econdmico sobre la economia politica de las relaciones internacionales;
generando sociedades de “homo economicus” y no de ciudadanos viviendo
en comunidades solidarias.

Segun Polanyi, el capitalismo de libre mercado, es “...un sistema econd-
mico controlado, regulado y dirigido por los mercados por si solos”.? Un tal
sistema econdmico y su modo de produccion se basan en la “mercantilizacion
ficticia” de la tierra, el trabajo y el dinero, que es “subordinar la sustancia
misma de la sociedad a las leyes del mercado”.?

La sociedad se transformaba en un complemento de la economia de
mercado. Lo que sucede es que actualmente “la economia de mercado se esta
transformando en sociedad de mercado.” ;Cual es la diferencia?

Enuna economia con mercados pero que no es una economia de mercado,
el mercado es una institucion mas, que, en determinados momentos y lugares

2 En el original: “free market capitalism, which is [...] an economic system controlled,
regulated and directed by markets alone” (Polanyi, 1957: 68).

3 “This type of economic system and its mode of production is built upon the ‘fictitious
commodification’ of land, labor and money, which is “to subordinate the substance of society
itself to the laws of the market” (Polanyi, 1957: 68).
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se sitiia al lado de otras instituciones econdomicas, como la familia, el clan, la
Iglesia, el tribunal o el Estado.

“En cambio, cuando se entra en una sociedad de mercado, los mecanismos
econdmicos (precios, contratos...) gestionan no solo la economia sino toda la
vida civil. Entonces se empieza a interpretar esa vida civil como una serie de
contratos, intereses e intercambios mutuamente ventajosos” (Bruni, 2011).

La diferencia respecto de lo que Polanyi advertia estaba sucediendo en
el siglo XIX, es que entonces el capitalismo era uno solo: es decir, no habia
“variedades de capitalismo” (Becker, 2014) como sucede actualmente y prin-
cipalmente, entre dos visiones que se enfrentan: la del capitalismo anglosajon
o0 europeo-norteamericano y el capitalismo a la forma china.

Las logicas que los mueven son, sin embargo, las mismas: la ganancia,
porque éste es el factor estimulador clave del sistema y la competencia es por
la dominacion del mercado global.

En sintesis, lo que ocurre es que, al menos, en Occidente —y por supues-
to en su dominacién sobre su periferia y semiperiferia (con ambas también
representadas por América Latina)—, el capitalismo de mercado ha pasado a
dominar a la sociedad, haciendo de ésta un “sociedad de mercado”. Entonces,
la produccion que ésta genera, como cultura, identidad y soberania, esta con-
dicionada por esta “sociedad de mercado”, bajo una vision mas mercantilista
y neoliberal del mundo; de los habitos y pautas de consumo, de la homoge-
neizacion de las formas de divertimiento, para la unificacion de la produccion
y el consumo.

Porque lo que hace el mercado global con las culturas es someterlas a una
“logica totalizante que articula, organiza y dirige mucho mas que la ‘economia’
o la ‘tecnologia’ en sentido estrecho: articula, organiza y dirige, en definitiva,
los modos de vida (econdémicos, sociales, politicos, culturales, religiosos, es-
téticos, conductuales y hasta subjetivos)” de las poblaciones” (Griiner, 2008:
7), a las cuales subordina, restandoles capacidad de respuesta.

Pero las sociedades han generado estrategias o instrumentos para enfrentar
ese riesgo. Ellas son las soberanias, la autonomia y la identidad, que se sos-
tienen en las tradiciones y la propia historia como entidad.

El segundo elemento estructural es el ascenso hegemonico de China como
la gran potencia econémica y que sera la primera economia mundial en tan
solo un par de décadas.

El ascenso de China a esta condicidn, en tan sélo 30 afios, en un hecho
sin precedentes historicos, marca también una transicion en el equilibrio in-
ternacional de los ultimos dos siglos. El viejo eje Norte-Sur, que expresaba la
division entre desarrollo y subdesarrollo, o entre centro y periferia, esta siendo
reemplazado por el eje Este-Sur. A partir de Asia, China ha avanzado desde
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la periferia al centro, generando retos, desafios y restricciones. En esa confi-
guracion sistémica de ascensos y declinaciones de la hegemonia econdmica,
China esta construyendo su propia estructura, centro-semiperiferia y periferia,
en particular con el Sudeste asiatico, Africa y América Latina.

Vivimos inmersos en un proceso que he definido como de globalizacion/
mundializacion (Bernal-Meza, 1996; 1997; 2000; 2014). El concepto de mun-
dializacion como categoria analitica identifica el proceso economico global
que da cuenta de las nuevas formas asumidas por la acumulacion capitalista
(produccion, comercio, desarrollos cientifico-tecnologicos, inversiones) ge-
nerados a partir de la crisis de los 70 del siglo pasado; caracterizadas por la
cartelizacion, la concentracion oligopolica, la monopolizacion, etc., con una
predominancia del capital financiero sobre el capital industrial y productivo;
mientras que el concepto de globalizacion comprende tanto a éste como al
complejo de ideas que se integran en una particular concepcion del mundo y
que no existia en etapas anteriores del capitalismo histérico y que han sido
difundidas al mundo, desde el centro hacia la semi-periferia y la periferia, por
via del desarrollo tecnologico de las comunicaciones y la transmision de datos
e imagenes: television, internet, las intranet o redes internas (de empresas,
instituciones, administraciones gubernamentales), los satélites artificiales de
comunicaciones y el sistema de localizacion global (GPS), las redes abiertas
de comunicacion escritas, orales, visuales, etcétera.

Desde esta perspectiva, la globalizacidn integra tanto el proceso econd-
mico que caracteriza la evolucion contemporanea de la economia capitalista
mundial, como el sistema de ideas y concepcion del mundo que acompafian a
la mundializacion capitalista.

Es un hecho del presente que la 16gica del nuevo sistema lo empuja a una
expansion mundial, a la globalizacion. Su futuro no esta escrito, pero ningin
futuro podra sustraérsele: ni el de la economia, ni el de los Estados, ni el de la
familia, el género o la personalidad (Gomez Garcia, 2001).

El proceso tecnoldgico que esta detrds de estas dinamicas y las sostiene,
modifica la cultura. Gomez Garcia (2001) sefialo que la era de la informacion
trae consigo la unificacion del espacio cultural y civilizatorio. Resulta de un
cambio en el “paradigma tecnoldgico” (Castells, 1996: 1-87), que moldea el
proceso de reestructuracién econdmica y organizativa, desplegando un nuevo
modo de desarrollo. Este esta transformando todo el sistema social y el modo
de vida, los modelos de identidad y la comunicacion simbolica.

Indudablemente afecta también al paradigma del pensamiento, al menos
planteando la exigencia de su reforma, dado que, en el incierto juego del caos 'y
el orden emergente, casi nada se deduce de manera determinista. Asi replantea
también la concepcion teorica de la cultura.
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En el pasado reciente, el sistema internacional ha sido objeto de transfor-
maciones caracterizadas por la difusion del poder y la creciente inclusion de
nuevas competencias en los procesos de gobernanza mundial, como expresan
los BRICS.*

Pero otra fenomenal dimension es el cuestionamiento a la llamada “civili-
zacion occidental”, que ha sostenido y difundido la cultura universal, de cuiio
europeo. Esta civilizacion occidental esta abierta y fuertemente cuestionada
desde hace décadas, en la medida que fue el instrumento de expansion de la
sociedad internacional europea, a partir del siglo XIX y que se transformaria
en el mas formidable instrumento de la dominacién imperialista (Christen-
sen y Bernal-Meza, 2014; Cervo, 2001). Como sefial6 el historiador italiano
Brunello Viggezzi, la sociedad internacional europea se convirtié en el gran
instrumento de dominacion que los paises capitalistas europeos establecieron
durante el siglo XIX sobre la periferia del mundo (1993).

Ese proceso de imposicion “de arriba hacia abajo”, cuyo objetivo o resulta-
do al fin era reemplazar por completo la cultura del oprimido por la propia del
dominador, fue impuesta por la fuerza, por la dominacion y la subordinacion
de los pueblos autoctonos y las culturas originarias.

Griiner (2008) sefiala que en muchas ocasiones la respuesta del pasado
cultural anterior es capaz de construir condiciones de posibilidad ideoldgico-
culturales y “misticas” con una significacion potencialmente politica de una
radicalidad inesperada, tal como estamos viviendo y con creciente violencia
desde hace unas décadas, en el marco del sistema internacional. Sirve aqui
recordar los recientes acontecimientos en Paris, porque, al mismo tiempo,
reafirman el hecho de que América Latina nunca fue, hasta el presente, una
region que viera a Europa con objetivos de represalia. Sin embargo, vale la
pena recordar las palabras de Herrera (1983a), quien afirmaba que los procesos
histdricos tienden a generar sus propias reacciones.

EVOLUCION Y CONSECUENCIAS DEL PROCESO DE INTEGRACION

La idea de integrar a Hispanoamérica —mas tarde se hablaria de “Latinoamé-
rica”— surge cuando aun las colonias de Espana estaban bajo su dominacion.
Como sefiala De la Reza (2006: 13), el proyecto de confederar a las nuevas re-
publicas fue compartido por diversos pensadores, proceres de la Independencia
y estadistas de practicamente todo el continente latinoamericano, cuyo primer

4 Acronimo que expresa la busqueda de entendimientos, en distintas agendas internacionales,
por parte de Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica; paises que retinen ciertas caracteristicas
distintivas y diferentes, entre las “grandes potencias” y los paises en desarrollo en general.
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esbozo se remonta a 1791, cuando Francisco de Miranda propone “formar de
la América unida una grande familia de hermanos”.

El mas importante proyecto e inicio de una nueva ectapa, frustrada, de
integracion, seria el Congreso de Panama de 1826. Este proyecto bolivariano
de confederar a las reptblicas hispanoamericanas ya contaba entonces con
numerosos apoyos de estadistas y gobernantes de la Gran Colombia, Chile,
Centroamérica y México. Sin embargo, los dirigentes de América Latina,
comenzando por los lideres de la Independencia, que se atribuyeron a si
mismos el atributo de revolucionarios, se conformaron con las reglas de la
sociedad internacional europea, entonces conducida por Inglaterra, y ese rasgo
de su conducta conferiria unidad al subcontinente y moldearia sus relaciones
internacionales no sélo en la época de la Independencia, sino a lo largo del
siglo y medio siguiente, hasta el complemento revolucionario de los afos de
1930, cuando otros dirigentes con otras ideas estuvieron dispuestos a arrancar
aquellas raices histdricas de atraso y dependencia lanzadas por los revolucio-
narios primitivos (Cervo, 2006: 13), dando origen a nuevas formas de Estado
que tomaron en sus manos las responsabilidades historicas del desarrollo, la
industrializacion y el bienestar.

Lo llamativo es que en esta etapa inicial de la vida de sus naciones —y
atn hoy— cada una de ellas tiene su propia historiografia “nacional”, sin que
hubiera ni haya aun una vision o perspectiva comprensivas de la totalidad
latinoamericanas (Heredia, 2006: 16). Por eso los esfuerzos del Congreso de
Panama, como ocurriria con las diversas iniciativas durante el siglo XIX, el
XXy lo que llevamos del presente siglo, no han podido dar atn resultados.
Como senala el historiador argentino Edmundo Heredia,

los sucesivos gobiernos revolucionarios fueron tejiendo, ya por iniciativa propia,
ya por imperio de los acontecimientos, un sistema de relaciones que fue estruc-
turandose en el transcurso del tiempo. Ese sistema fue independiente y separado
en cada uno de ellos, tanto que cuando los proyectos confederativos llegaron a
los gabinetes gubernamentales ya se habian consolidado posiciones que prevale-
cieron sobre la necesaria tolerancia y flexibilidad que demandaban aquéllos hasta
hacerlos impracticables (123).

Avanzadas las décadas posteriores al proceso de Independencia y después
de los cambios de fronteras y limites, como consecuencia de las distintas
guerras ocurridas en el hemisferio —Estados Unidos contra México, guerras
en Centroamérica, en el Atlantico y el Pacifico sudamericanos— dos grandes
tendencias aparecerian respecto de la integracion: la que buscaba integrar solo
alos paises de herencia hispanoamericana (luego también portuguesa) y aquella
otra que daria origen al panamericanismo, integrando a Estados Unidos, mas
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tarde también a las ex colonias britanicas y que nace con la convocatoria a la
Primera Conferencia Panamericana, celebrada en Washington DC, entre el 2
de octubre de 1889 y el 19 de abril de 1890.

Si bien hay aun debates acerca de si fueron Colombia o Estados Unidos,
las naciones que estuvieron detras del objetivo que la convocaba —Ia creacion
de una unién aduanera hemisférica—, este objetivo permanecio siempre latente
y se mantuvo hasta la Conferencia de las Américas en Mar del Plata, en no-
viembre de 2005, cuando por mayoria los paises latinoamericanos rechazaron
la oferta de crear una zona hemisférica de libre comercio.

Sitomamos estos dos parametros, queda claro que mientras el objetivo del
“panamericanismo’ esta mas o menos explicito —crear una zona econémica—,
la fuerza movilizadora o eidética de la integracion propiamente hispanoame-
ricana parece aludir especificamente a los elementos culturales e historicos
que unian a estas naciones y que las diferenciaba de la América anglosajona
pero que tiene también una argumentacion realista, buscando construir un
poder que en el contexto de las primeras décadas del siglo XIX le permitiera
a Hispanoamérica enfrentar los desafios del poder externo: primero contra
Espafia y subsiguientemente frente a otros poderes no hispanoamericanos.’

A partir de estos esfuerzos, hay dos grupos de ideas-fuerza que justifican o
dan sentido a la integracion: la “identidad cultural hispanoamericana (luego latino-
americana)” y el “factor economico como elemento de (o para) la integracion”.

Si bien es cierto que desde antes del fin de la guerra fria, cuyo término acab6
con el orden bipolar en 1989, dando simultineamente un enorme impulso al
proceso de globalizacion/mundializacion del capitalismo, habia un debate acerca
de la existencia de una concepcion globalizante del hemisferio e incluso, en
algunos casos, se nego la existencia de una América Latina como sujeto de una
realidad propia y de permanente vigencia, la apelacion a una unidad, dentro de
la diversidad de manifestaciones nacionales (y no me refiero solo a los “Estado-
naciones”, sino también a los nuevos “Estados plurinacionales”, como Boliviay
Ecuador), las nuevas condiciones sistémicas no han disminuido la importancia
de refrescar el debate, cuyo objetivo es alcanzar una vision comun de objetivos.

Como sefiald en su momento Felipe Herrera, el hecho es que América
Latina tiene una presencia historica, econdmica, politica y cultural en el mundo
contemporaneo, que tiende progresivamente a afirmarse, y que esta realidad
es la expresion de un “ser” latinoamericano;® como la gran convergencia de
pueblos que presentan problemas comunes: atraso, desigualdades, pobreza.

5 Para identificar las caracteristicas de la convocatoria al Congreso de 1826, véase De la Reza,
2006.
¢ La cita corresponde al Capitulo IX, que fue escrito por Felipe Herrera (CINDA, 1987: 325).
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Varios elementos se relacionan con este “ser” latinoamericano o le dan
sustento. El primero es su pertenencia a la cultura occidental, que se impuso
y domina las culturas originarias, hasta el presente, cuando éstas han comen-
zado procesos en busqueda de sus respectivas autonomias y reconocimiento
como naciones dentro de la “nacion”. El segundo elemento es la utilizacion
del término “latinoamericano”, para diferenciar las Américas: la anglosajona
de la ibérica; mientras que un tercero remite al término “latinoamericano”
para definir una categoria de desarrollo econémico y social mas atrasada que
la anglosajona. Esta tltima interpretacion, aportada por Felipe Herrera (1983a:
13) tiene la virtud de clarificar el hecho que aun cuando la indiferenciacion es
valida, /o latinoamericano expresa, de hecho, una gran convergencia de pueblos
que presentan una problematica comun y que fundament6 el nacimiento del
pensamiento estructuralista latinoamericano (o pensamiento Prebisch-CEPAL):
el problema del desarrollo, para cuya solucion habia que recurrir a la coopera-
cion y la integracion entre paises, como uno de los instrumentos para superarlo.

De seguirse esta linea de interpretacion, sostenida por este gran impulsor de
la unidad de la region, quien ya habia hablado de ésta como una “comunidad
latinoamericana de naciones” (Herrera, 1983a: 13) los elementos estructura-
dores, facilitadores o impulsores de la integracion no serian s6lo culturales
(e historicos), sino también los econdmicos.

Estas grandes lineas de pensamiento han permanecido hasta el presente y
se ven reflejadas en las argumentaciones que han dado origen a los distintos
proyectos de integracion que coexisten en la actualidad, con caracteristicas
subregionales unos, suramericanos otros y regionales los mas recientes.

El esfuerzo de construccion de una identidad latinoamericana que fungiera
como el eje estructurador de una integracion comtin no ha sido un camino facil,
porque las historiografias nacionales hicieron una lectura donde predomino la
“vision desde adentro” y no la vision del conjunto regional. Como sefiala Cervo
(2006), ese aspecto arcaico del conocimiento difundido por la historiografia
tuvo impactos sobre el comportamiento de los Estados hasta el presente.

A partir de esta constatacion, nuestra reflexion debe seguir dos caminos
analiticos. El primero es pensar como América Latina puede afirmar una
identidad original, distinta, en el contexto de un mundo globalizado y hege-
monizado. Para ello se requieren nuevas miradas sobre nuestro pasado. Como
sefala Heredia, “entender como un todo o como un conjunto de fendémenos
intervinculados, a las relaciones internacionales que se dieron dentro y en torno
de los movimientos de independencia” (2006:16), y proyectar esa forma de
abordar nuestra historia al presente que vivimos.

El segundo camino, es poner atencidn en los elementos estructurales que
determinan y condicionan aun las posibilidades para una integracion, bajo
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un modelo comun de regionalismo, que sostenido en una identidad comun
nos permita enfrentar el desafio de todos, que es el desarrollo y bienestar de
nuestros pueblos.

Pero, como se pregunta Graciela Maturo (1997: 35), ;existe una identidad
latinoamericana? ;Existen esas constantes que permiten hablar de unidad cul-
tural latinoamericana sin que ello signifique borrar acentuados particularismos?

Ella contesta argumentando que es licito hablar de una identidad cultural
hispanoamericana —aunque yo diria “latinoamericana”— rastreando el ethos
cultural de una comunidad de pueblos que se hallan irregularmente repartidos
en el vasto territorio continental e insular de América Latina, pueblos que tie-
nen raices comunes indigenas, latinas y africanas, fusionadas en proporciones
disimiles.

{, COMO PUEDE AMERICA LATINA AFIRMAR UNA ENTIDAD

O UNA IDENTIDAD ORIGINAL, DISTINTA, EN EL CONTEXTO DE UN MUNDO
GLOBALIZADO Y HEGEMONIZADO, QUE LE PERMITA IDENTIFICARSE

Y DIFERENCIARSE SIMULTANEAMENTE?

América Latina form6 parte o fue incorporada a una dinamica sistémica
impulsada por la Europa occidental a partir de la expansion mercantilista del
siglo X VI, sobre cuyo proceso de organizacion econémica mundial, a partir
del “primer orden econémico mundial” (Ferrer, 1994; 1996), se difundio la
dominacion cultural occidental. De ella nosotros somos una parte (tal vez
“periférica”), con expresiones de sincretismo y también de hibridacion.

Se trata de comprender la dimension de una tal “cultura latinoamericana”,
en el contexto de un sistema mundial en la era de la globalizacion/mundiali-
zacion, que ha tendido a subordinar a las sociedades en el marco del sistema
mundial moderno, asentado sobre la expansion geografica y la dominancia del
modo de produccion capitalista (Bernal-Meza, 2000: 162ss).

Sin embargo, como sefialamos en libro de hace tres lustros, “la conviven-
cia entre las diferentes manifestaciones culturales —reflejado en lo que se ha
llamado el encuentro de dos mundos—' no ha sido hasta hoy un tema resuelto.
La presencia de las culturas de la region en la cultura universal, en la cultura
de la civilizacion europea y en las tendencias derivadas de la globalizacion

" Que podemos extender al “encuentro” de la cultura europeo-occidental con aquellas
de Asia, Africa, Oceania y el enfrentamiento entre religiones, bajo el supuesto conflicto entre
culturas; sobre lo que teorizé Huntington. Cfr. Samuel Huntington (1996), The Clash of Civi-
lizations and the Remaking of World Order. New York: Simon & Schuster.
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—que desde nuestra interpretacion se inicid en el siglo XVI—® se agrega
hoy a esas preocupaciones por encontrar los espacios de identidad, respeto y
valoracion de lo autoctono, aun aquello que ya ha transitado por los caminos
del sincretismo y la hibridacion. Los problemas derivados de la pluralidad y la
diversidad culturales, en los tiempos actuales, conforman asi un nuevo y tras-
cendental desafio” (Bernal-Meza, 2000: 163).

Estas reflexiones, escritas en un libro anterior a los atentados del 2001 y de
los posteriores de Paris (noviembre de 2015) y Niza (julio de 2016), respuestas
o reacciones frente al proceso historico de dominacion, colonialismo, impe-
rialismo y neocolonialismo, sélo hacen un llamado de atencién a la dimension
del problema de la identidad cultural.

EL DEBATE POR LA IDENTIDAD PARA LA INTEGRACION CULTURAL

El pensamiento de Felipe Herrera (CINDA, capitulo [X) ayuda a sostener un
esquema para la argumentacion: las respuestas al cuestionamiento acerca de
si América Latina puede ser considerada como una unidad de raices hispanas
y lusitanas, como una realidad propia y de permanente vigencia.

Este gran idealista sefiald que “la verdadera definicion de América Latina
es haber sido el activo crisol de la absorcion cultural reciproca de lo ibérico,
lo indigena y lo africano, durante los tres tltimos siglos” (CINDA: 327).

Aceptamos sin duda el hecho que América Latina tiene una presencia his-
torica, econdmica y cultural en el mundo contemporaneo y que esta realidad
es la expresion de un “ser” latinoamericano. Mas dificil seria argumentar a
favor de la idea que esta presencia tiende progresivamente a afirmarse en el
mundo contemporaneo, como si lo sostenia don Felipe Herrera.

Revisitando los aspectos por los cuales el gran desafio que se impuso la
CEPAL, a partir de los primeros trabajos sobre nuestra realidad econémica,
que fueron apoyados, antes y después, por muchos intelectuales que habian
reflexionado sobre la cuestion de la unidad latinoamericana, Llambias sefiala
que la tarea no pudo plasmarse en un camino de construccion de unidad “tal
vez porque habia sido encarada desde un enfoque que podriamos denominar
‘culturalista’, que hacia abstraccion de otros aspectos igualmente importantes
de la realidad humana” (2008: 13).

¢ En la interpretacion de autores latinoamericanos, cfr. Ferrer, 1994,1996; Bernal-Meza,
1994, 1996, 1997, 2000; Rapoport, 1997. También, desde la perspectiva de Wallerstein, Arrighi,
Amin y Frank sobre el origen y la configuracion del sistema-mundo capitalista, cfr. Bernal-
Meza, 2000: 50-51.
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Debemos reconocer que la fuerza intelectual no ha sido tal para impulsar
la integracion. Devés (2007: 198) sefiala que el tema de la integracion ha sido
uno de los mas recurrentes para la intelectualidad latinoamericana, llamando
la atencion acerca de como ésta ya estuvo presente en el siglo XIX y que
fue mucho mas importante durante el siglo XX y a comienzos del XXI, pero
aquella importancia del tema no ha significado avances del mismo grado en
la integracion propiamente tal y que como ha ocurrido en otras dimensiones,
existe una incongruencia entre lo que nuestra intelectualidad se plantea y lo
que es capaz de construir.

Sin embargo, aun cuando estoy de acuerdo con su reflexion, debemos reco-
nocer que no son los intelectuales quienes hacen la politica, ni tampoco conducen
los gobiernos. De hecho, si hay region de Occidente donde menos influencia
tienen éstos seria justamente nuestra region latinoamericana, aun cuando hay
paises (muy pocos), donde ella ha sido llamada a aportar sus ideas. Pero, simul-
taneamente y de manera paradojal, “América Latina tiende a absorber las
concepciones decimonoénicas en todas sus proyecciones: en lo econémico, en
lo educativo, en lo castrense, en la creacion artistica, porque nuestros paises
cuentan siempre con sectores proclives a las ideas politicas y culturales mas
avanzadas de las sociedades intelectuales” (Herrera, 1983a: 14).

No en vano, entonces, el debate por abrir espacios al desarrollo del
“pensamiento propio”, sigue estando presente. Se trata de los esfuerzos por
observar el mundo desde nuestras propias perspectivas; las que cumplen de-
mandas explicativas, interpretativas y valorativas, pero no tienen la aspiracion
de la globalidad, porque permiten explicar e interpretar la realidad s6lo desde
la perspectiva nacional o regional-latinoamericana, con lo cual se cuestiona la
pretension “universalista” de las teorias producidas por la inteligencia de los
paises desarrollados de Occidente que, la mayoria de las veces, buscan soste-
ner y mantener la predominancia de un pensamiento y una vision del mundo
sesgada por los intereses que favorecen las perspectivas de la dominacion
(econdmica, politica, cultural) y las hegemonias.

Esta preocupacion nos obliga, también, a reflexionar sobre la integracion,
teorica, analitica y en la praxis, como necesidad de comunidades nacionales
cuyo problema fundamental es —o deberia ser— la busqueda del desarrollo
y el bienestar de nuestros pueblos.

LOS ELEMENTOS A FAVOR DE LA PRESENCIA
DEL ““SER”’ LATINOAMERICANO

Hasta inicios de los afios de 1980 aun se consideraba que no existia una unidad
entre las raices hispanas y lusitanas.
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Sin embargo, el hecho que haya sido Brasil el pais que impulsé la gran
mayoria de proyectos de integracion contemporaneos (bilateral, subregional,
regional y latinoamericanos), a partir de la integracion argentino-brasilefia
propuesta por el presidente Sarney, a lo cual el presidente Alfonsin respondid
inmediatamente por la aceptacion, permite sostener una respuesta afirmativa
sobre el hecho que Brasil es “Latinoamérica” y su sola presencia justifica esta
dimension, que va mas alla de su expresion geografica.

Desde entonces, Brasil ha impulsado el MERCOSUR (1991), IIRSA
(2000), la Comunidad Sudamericana de Naciones (2004), luego UNASUR
(2007) y la CELAC (2010).

Ciertamente que hay una vasta literatura que argumenta a favor del factor
“instrumental” que la region hispanoamericana ha tenido para los objetivos
politicos brasilefios, como parte de su estrategia hacia lo global;’ pero no es
menos cierto que aun asi, ha habido una clara manifestacion de integracion
del Brasil con sus vecinos y socios de origen hispano y que ha sido puesta de
relevancia por autores de ambas expresiones.!?

El otro hecho es el retorno de México a Sudamérica. Lo ha hecho por via
de dos proyectos, integrando la Alianza del Pacifico e impulsando también la
CELAC.

Sin embargo, la Alianza del Pacifico es motivo de discusiones y criticas
y no escapa a las interpretaciones negativas la idea de que este proyecto sea
una avanzada norteamericana sobre América Latina (Bernal-Meza, 2015).

Pero la CELAC expresa un regionalismo; la aspiracion hacia un proceso
de integracion propiamente latinoamericano, que vincula a las dos mas grandes
naciones de la region: México y Brasil, enfrentadas por el liderazgo regional
desde los afios de 1960.

Para la Sudamérica hispanica, la presencia de México es esencial. México
es la imagen y el simbolo de la mayor expresion autdctona de cultura; el centro
y lugar de encuentro de los hispanohablantes de América Latina y el Caribe; el
lugar mas importante desde donde se ha difundido el pensamiento y la pro-
duccion intelectual de nuestros paises. Carlos Véjar Pérez-Rubio, en su libro
Las danzas del huracan. Veracruz y La Habana en los anios treinta (2013),
ha historiado recientemente como México y Cuba, por via del contacto entre
los puertos de Veracruz y La Habana, permitieron el transito, la vinculacién
y el intercambio de conocimientos artes, ideas y culturas, gracias a lo cual

° Cft. al respecto, entre otros: Bandeira, 1996; Carasales, 1997; Bernal-Meza, 2000; Bernal-
Meza y Bizzozero, 2014.

10 Cfr. al respecto, entre otros: De la Balze, 1995; Cervo e Rapoport, 1998, 2015; Rapoport
y Cervo, 2001; Cisneros y Pifnero Iiiguez, 2002; Russell y Tokatlian, 2003; Rapoport y Madrid,
2011; Saraiva, 2012, entre otros.
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debe hablarse de una “conciencia supranacional”, de una identidad regional”,
que sustentan la identidad cultural del gran Caribe, que es, ni mas ni menos que
la integracion de las Antillas a una totalidad regional. Pero también esta lo
complejo.

Los ELEMENTOS QUE HACEN DIFICIL ARGUMENTAR QUE ESA PRESENCIA
LATINOAMERICANA EN LA GLOBALIZACION TIENDE A AFIRMARSE

Al abordar este aspecto, hay que diferenciar entre los elementos econdmicos
y los politico-estratégicos, ambos como representativos de recursos tangibles
e intangibles de poder, y la presencia de una cultura propia, en el marco de
la dominacion cultural del occidente capitalista, 1o que llamamos “cultura
universal”, por imposicién de la dominacion europea y la expansion de lo
que Watson (1992) y otros denominaron la “sociedad internacional europea”.

El hecho que esa “cultura universal” esté hoy en muy duro cuestionamiento
pone de relevancia que dentro de ésta hay una diversidad, en la cual América
Latina representa otra mirada occidental y que tal vez ésta pueda hasta par-
cializarse en identidades menos abarcadoras, como la “identidad en el Cono
Sur” o la “identidad andina” y asi sucesivamente mientras avanzamos por la
geografia del hemisferio.

Sin embargo, las fuerzas desencadenadas por la globalizacion, cuyas dina-
micas homogeneizadoras —por la necesidad que tiene el mercado de unificar
pautas y modelos de consumo para la existencia de mercados globales de pro-
duccion, adquisicion y uso— tienden a deteriorar las identidades nacionales,
pero también tienden a fragmentar e impedir las supranacionales de caracter
regional, como la latinoamericana.

De alli que haya una necesidad de fortalecer las soberanias nacionales,
para enfrentar los desafios de las disrupciones provocadas por la globalidad;
para transitar hacia la de las “soberanias compartidas” o la “soberania regio-
nal”, las que permitirian propiciar el escenario que haga posible un mercado
comun con bases eminentemente culturales (Alvarez, 2012), para la insercién
con diversidad.

PERO HAY OTROS ELEMENTOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS,
Y QUE PODRIAMOS DEFINIR A PARTIR DE LA PREGUNTA
(DE QUE DEPENDEN LOS PROCESOS DE INTEGRACION?

En su evolucion, desde los inicios del siglo XIX, la integracion ha pasado
por cuatro etapas. Si bien la primera es la inica que stricto sensu apel6 al ori-
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gen comuin —cultural e histérico— como sustento del proceso, los aspectos
culturales, histdricos y geograficos de una pertenencia comun siguen siendo
elementos a los que apelan también los procesos o modelos de regionalismo
en distintas partes del mundo; a pesar que en las etapas posteriores ha sido la
preocupacion por el desarrollo el elemento vinculante.

La primera etapa corresponde a los proyectos que se remontan o sustentan
en las ideas y valores presentes en las primeras décadas de la Independencia,
que buscaron impulsar la integracion, desde la idea de la unidad para enfrentar
los desafios de las potencias imperiales, de los Congresos de Panama (1826)
y de Lima (1847-1848), hasta las propuestas para promover una “clausula
hispanoamericana a la nacion mas favorecida”, conocida como clausula Bello
y que fuera impulsada por Chile."

En esta etapa los fundamentos fueron de caracter socio-historico-culturales,
derivados del reconocimiento de origenes y aspiraciones comunes. Sin em-
bargo, el derrotero llevo al fracaso, porque en general “los principios en que
se basaban estos proyectos y acciones se correspondian y eran una derivacion
de los propios proyectos y acciones en la formacion de los Estados nacionales.
De ahi entonces que el integracionismo fuese un correlato de las politicas na-
cionales y, siendo €stas bastante antagonicas, también es 16gico que resultasen
incompatibles las proyecciones hacia un programa comun integracionista”
(Heredia, 2006: 275).

La segunda etapa es la que se desarrolla a partir del pensamiento estructu-
ralista de la CEPAL, comenzando por las ideas de Prebisch. A partir de éstas,
la integracion asume una perspectiva econdmica, vinculada con el desarrollo,
la proteccion de la industrializacion sustitutiva de importaciones, la amplia-
cion de los mercados de consumo y las economias de escala, para resolver el
problema del subdesarrollo, a través de lo que su principal pensador definid
como la “teoria del deterioro de los términos de intercambio”.

La tercera etapa corresponde al “nuevo regionalismo”, cuyas primeras
propuestas aparecen en los afios de 1980 y coinciden con los procesos de rede-
mocratizacion y de reformas economicas de apertura y desregulacion de las
economias.

Fue lo que se conocio como el “regionalismo abierto”, sobre el cual la
CEPAL teoriz6 a comienzos de la década siguiente, cuando ya habia sido con-
trolada por las politicas gubernamentales neoliberales. Es lo que se denomind
como ‘el nuevo regionalismo” o los “nuevos modelos de integracion”. Lo
novedoso fue que estos modelos incorporaron la “clausula democratica” como
condicién de integracion y permanencia en el acuerdo respectivo. La primera

1 OrregoVicuna, 1972; Barros Charlin, 1975; Irigoin, 2012.
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experiencia de este tipo fue el Mercosur. A esta etapa también se le ha deno-
minado como la del “regionalismo neoliberal”.

En tanto la ultima etapa, la actual, se ha caracterizado por modelos flexi-
bles y pragmaticos, que integran elementos econémicos, politicos, sociales,
de infraestructura y otros, como se advierte en la UNASUR.

Un aspecto llamativo es que en las etapas primera, tercera y cuarta, hubo
propuestas y discusiones respecto de la participacion (o no) de Estados Uni-
dos en los proyectos, lo que siempre habria podido conducir a proyectos de
caracter panamericanistas.

Frente a esta perspectiva, el elemento “cultural” se constituy6 en un factor
de convergencia hispano-luso-americana y, simultdneamente, de justificacion
para rechazar la opcién panamericanista.

Por tanto, es necesario volver al principio de esta presentacion, es decir,
la idea de la integracion cultural.

Pero el contexto sistémico dentro del cual abordar esta cuestion es un
desafio enormemente complejo, pues se trata de nuestro mundo, diverso y
confrontado, pero en proceso de unificacion gracias a las dindmicas de mun-
dializacion/globalizacion que, simultaneamente, van homogeneizando las
pautas de consumo y las formas de vida difundidas por las tecnologias de la
informacion.

INTEGRACION CULTURAL Y MUNDIALIZACION/GLOBALIZACION

A partir de la expresion de una cierta “latinidad” de nuestra region, conside-
rando las redes intelectuales!? como instrumento de una expresion de unidad,
Devés (2007) afirma que el pensamiento latinoamericano fue débil, en la tiltima
década del siglo XIX, si lo contrastamos con la enorme y rica produccion de
los primeros afios del siglo XX.

(Qué hace particular la referencia del autor a la ultima década del siglo
XIX?: la guerra hispano-americana de 1998; mientras que aquello que hace
distinto a la primera década del siglo siguiente es que da origen y produce una
renovacion generacional, temética e ideoldgica que cambia el eje gravitacional
de nuestro pensamiento, otorgandole una variedad y una sensibilidad noto-
riamente mayor que la que exhibio a fines del siglo XIX, cuando se produjo
aquel hecho historico. Dice Devés:

12 Seglin Eduardo Devés, “se entiende por tal a un conjunto de personas ocupadas en la
produccion y difusion del conocimiento, que se comunican en razon de su actividad profesional,
a lo largo de los afios” (2007: 30).
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Los intelectuales finiseculares, mas interesados por Francia pero sobre todo por
Inglaterra o Alemania, estaban en otra cosa: la modernizacion forzada, el blanquea-
miento, la laicizacion, la educacion nacional, las comunicaciones y los transportes
(obsesionados todavia por el ferrocarril). La identidad del continente era poco
importante: el aumento de la presencia de Estados Unidos no fue percibido como
peligro (ni como posibilidad). La caida de Espaiia, con la cual habia tan pequefio
contacto como empatia, tampoco fue vista ni como peligro ni como posibilidad.

Pero pueden sefialarse todavia otras causas que explican que el fendmeno
98 no haya sido relevante. Los restos ain vivos del anti-hispanismo en que se
abrevaron los emancipadores de 1810, los romanticos de 1850 y los positivistas
de 1880, hacian dificil la solidaridad con un pais que representaba la monarquia
contra la republica y la agresion medieval, nuevamente sentida en los afios 60,
contra América en proceso de civilizacion (41).

Lo interesante de esta reflexion es que temporalmente sita el analisis en
la etapa en la cual ya ha comenzado el Segundo Orden Econémico Mundial,
cuya expresion econodmica, tecnoldgica y cientifica es la revolucion industrial y
su expresion politica la expansion global de la sociedad internacional europea
y que ambos aspectos representan los instrumentos de la fragmentacion del
mundo entre desarrollo y subdesarrollo o, si se quiere, del eje Norte-Sur, expre-
sado en la diferenciacion —y dominacion versus subordinacién— tecnologica.

Sin embargo, con posterioridad, transitando la 7ercera Revolucion Industrial
(Ominami, 1986), que identifica la gran transformacion ocurrida a partir de la
década de 1970 y luego bajo la actual etapa del capitalismo historico, consideran-
do las enormes diferencias de desarrollo y poder entre el mundo capitalista y su
periferia y semi-periferia, es posible afirmar que junto a un reforzamiento de los
elementos econdmico-comerciales de la integracion, se minimizaron los aspec-
tos sociopoliticos y principalmente los culturales en los procesos de integracion.

Gomez Garcia (2001) recuerda que resulta innegable que el triunfo plane-
tario de las redes de riqueza y poder no es igualitario. Hay sectores sociales,
regiones y paises desconectados, infracomunicados, excluidos de los beneficios
de ese proceso de globalizacion. Esto lleva a algunos a descalificar frontalmente
la globalizacion, buscando la autoafirmacion en una identidad étnica, religiosa
o cultural asimismo excluyente. Un planteamiento extremo como éste supone
una idea simplista tanto de la globalidad como de la identidad, pues, aunque
sus relaciones no dejen de ser conflictivas, nuestro mundo se va a construir
inevitablemente en torno a la relacion entre ambos polos. Y si no deseamos que
la mundializacion se opere por via de homogeneizacion sino por la via multi-
cultural, seria absurdo sustraerse en lugar de participar. Més aun, si en realidad
“hemos entrado en un mundo verdaderamente multicultural e interdependiente
que solo puede comprenderse y cambiarse desde una perspectiva plural que
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articule identidad cultural, interconexion global y politica multidimensional”
(Castells, 1996: 53).

No se trata de negar que estos Ultimos aspectos no estén presentes en los
principios organizadores y convocantes de los proyectos, sino de cuestionar que
ellos no hayan constituido un factor central de convocatoria, uniendo formula-
cion y praxis.

En un mundo dominado por el capitalismo, cuyos instrumentos de sustentacion
son los “Estados industrializados” (o del “centro desarrollado”), los instrumentos
de defensa y proteccion de América Latina son nuestros Estados y la integra-
cion de éstos y sus naciones.

Mi interpretacion de la globalizacion, incorporando las caracteristicas de la
mundializacion del capital, para entender lo que es el proceso de evolucion del
sistema capitalista bajo una nueva cosmovision, que denominamos ideologia® y
que juntos reflejan lo que hoy es el sistema mundial, ayuda a entender el mundo
en el cual se desenvuelve el desafio de la construccion de la integracion cultural.

Abéles (2008), partiendo de una vision sobre la “mundializaciéon” cercana a
la interpretacion sistémico-historico-estructural, en cuya construccion eidética
le ha correspondido un papel clave a la tradicion del estructuralismo latino-
americano (Bernal-Meza, 2005; 2013; 2014), sefiala que las transformaciones
actuales son mucho mas radicales. Sefiala Abéles:

hoy en dia estamos frente a una transformacion mucho mas radical. La constitu-
cion de un mercado integrado de capitales y el triunfo del neoliberalismo, que se
impone tanto en el mundo postindustrial como en los paises en desarrollo some-
tidos a las politicas de ajuste estructural, han transformado la situacion a largo
plazo. El empleo del concepto global parece apropiado para dar cuenta del nivel
de integracion e interconexion alcanzado en la actualidad y caracterizado por la
percepcion empirica entre los individuos, mas alla de sus apegos territoriales e
identidades culturales, de pertenencia a un mundo global (30).

Ha sido justamente la cultura el ambito de la sociedad humana que mas
impactos y condicionamientos ha recibido con la expansion y dominacién del
capitalismo histoérico.

Retomo aqui reflexiones publicadas en mi libro Sistema Mundial y Merco-
sur. Globalizacion, Regionalismo y Politicas Exteriores Comparadas (2000),
que ponen de relevancia la relacion entre el capitalismo y la cultura:

13 En distintos textos he definido esta vinculacion en la formula GLOBALIZACION=PROCESO
(etapa del capitalismo) + IDEOLOGIA (es decir esa vision del mundo que no existia en las etapa
anteriores del capitalismo histérico). Cfr. Bernal-Meza, 1996; 2000 y Christensen y Bernal-
Meza, 2014: 40.
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Cuando se impone en América, en su etapa mercantilista, el capitalismo ya se
habia apropiado —para su propio beneficio— de la cultura humanistica de la cual
era fruto, pero despojandola justamente de ese humanismo.

El sistema-idea del capitalismo no fue siempre el mismo. En su evolucion
historica cada una de sus etapas llevo consigo efectos y cambios significativos en
las sociedades que a €l fueron quedando vinculadas. Ninguna otra transformacion
en la historia ha tenido un efecto tan trascendental para la vida de los pueblos
del mundo que la revolucion industrial, la mas grande expresion de la revolucion
capitalista.

La revolucion industrial influyo6 sobre todos los 6rdenes; en particular sobre
las culturas, a través de la difusion e imposicion de pautas, de valores, de trabajo,
de produccion y consumo. La civilizacion que representaba, y de la cual era fruto,
genero su propio modelo cultural.

El sistema internacional global del siglo XIX, que alcanza por primera vez
en la historia una dimension planetaria genero principios, practicas, instituciones,
reglas, actitudes y comportamientos que fluyeron de la singular y unica cultura
europea: la sociedad internacional europea. Este proceso de expansion y domi-
nacion es Unico en la historia (Bernal-Meza, 2000: 166-167).

Segun Ortiz (1994), las innovaciones tecnoldgicas que ella producia iban
teniendo una influencia fundamental en la mundializacion de la cultura dentro
del proceso econdmico de la globalizacion. “Con la globalizacion el capita-
lismo repite, con ayuda de la tecnologia y las estructuras de poder, el mismo
proceso del pasado historico respecto de la cultura” (Bernal-Meza, 2000: 168).

En sintesis, el progreso de la globalizacion/mundializacion seguira condicio-
nando la cultura y las culturas. Por tanto, cada etapa histdrica de la integracioén que
quiera fundarse en la cultura y la participacion o inclusion en una cultura identitaria
comun, dependera de las dindmicas globales del capitalismo, ante lo cual so6lo la
voluntad colectiva de las sociedades nacionales y de los gobiernos podra construir
un camino por el cual los Estados latinoamericanos transiten hacia la integracion.

En este sentido, un elemento que ha sido cuestionado como variable
negativa de los procesos de integracién econdmica, que ha sido el interguber-
namentalismo (por el hecho que los gobiernos retienen para si todo el poder
de las decisiones, sin permitir la participacion decisoria de las sociedades), en
este caso podra favorecer el proceso de integracion cultural, en la medida que
sea presionado a ese fin por las propias y respectivas sociedades nacionales.

La “identidad” es un concepto que se presta a muchas confusiones por su
caracter ambiguo. La “identidad nacional” supone, obviamente, a la “nacién”
y ésta al “Estado”. Estrechamente vinculada a la idea de Estado-nacion esta
presente la de identidad cultural, cuya diferenciacion ha sido una de las tareas
de la identidad nacional. Pero cada Estado-nacion, en América Latina ha dado
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un sentido propio y particular a su cultura, comenzando por los elementos
constitutivos que son los que les han permitido reconocerse en una identidad
colectiva: la cultura latinoamericana, cuya basica fundacion fue el recono-
cimiento original de ser creadores de su propio “espafiol” o “portugués”, en
tanto lenguas comunes” (Bernal-Meza, 2000: 172).

Finalmente, sefialar que

estos términos comportan, necesariamente, una perspectiva historica, que esta
estrechamente vinculada a la condicion de esa sociedad que representan en un
sistema social mundial, dentro del cual hay categorias de mayor o menor autono-
mia, independencia y dependencia (...) y asi como la cultura no es un fenémeno
abstracto ni tampoco intemporal, sino que va evolucionando, expresando visiones
del mundo, aspiraciones y necesidades de las sociedades, la identidad cultural,
como expresion de una comunidad, tampoco es estatica ni inmutable; es una
construccion social que expresa sus cambios y dinamicas (173).

EN QUE SE DISTINGUIR{A LA INTEGRACION
POR LA CULTURA DE OTRAS FORMAS DE INTEGRACION

(En qué se distingue la integracion por la cultura de otras formas de integracion,
pero que ciertamente también las condicionara? En el hecho de que lo que
conociamos 0 manejabamos como concepto de cultura para la integracion, es
la cultura dominante, reflejada en la conformacion de los Estados-nacion, como
comunidades imaginadas que suponiamos inmutables y que ya no lo son. No
lo son como entidades inicas, ni como una forma imaginada'* compartida.

El surgimiento de “Estados plurinacionales”, con ejercicio de autonomias
sobre territorios y recursos naturales; la practica de formas distintas de “re-
gionalismo”, que complementan o rivalizan con las autonomias; los sujetos
sociales y politicos detentadores de esas expresiones de ciudadania y soberania,
que tienen, una vision absolutamente distinta de la tradicion historico-politico-
institucional occidental dominante, constituyen parte de un orden politico
continental en el cual las formas clasicas de la representacion internacional y
de la representacion de las relaciones internacionales deberan ser modificadas
(Bernal-Meza, 2015a).

(Donde esta el Estado plurinacional? En la realidad éste se encuentra en las
autonomias indigenas. Este es el espacio donde se produce la transformacién del
Estado, donde se reconoce otra institucionalidad”.!® Para imaginar otra nacion

4 En el sentido dado por Anderson.
15 Reflexiones de Raul Prada, citado por Santos (2010: 81).
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u otras naciones, “los interlocutores mas visibles de este crisol polifonico son,
en primer lugar, los movimientos sociales, uno de cuyos nucleos mas concretos
es el movimiento indigena, la nacién dentro de la nacion”, segun argumenta
Rojas (2009: 22-23). Santos sostiene al respecto que el reconocimiento de
la plurinacionalidad significa otro proyecto de pais, otros fines de la accion
estatal y otros tipos de relacion entre el Estado y la sociedad (2010: 88-89).

Una de las caracteristicas del proceso de “refundacion del Estado”, cuyos
ejemplos estan en Bolivia y Ecuador, es la condicion plurinacional. En Bo-
livia ésta se expresa en las autonomias indigenas, que es el espacio donde se
produce la transformacion del Estado (Bernal-Meza, 2015a).

El Estado plurinacional rompe con la concepcion del Estado-nacion, el
actor unificado y expresion dominante en el campo de las relaciones interna-
cionales, que es el modelo de Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Colombia y
Venezuela y con cuestionamientos, en Paraguay y Perti, en México y en paises
de América Central.

Ese Estado “moderno”, del cual deriva una nocion abstracta de ciudadania,
es confrontado ahora con el Estado de las nacionalidades. De alli que en Bo-
livia, por ejemplo, la confrontacion se dé entre nacionalidades representadas
por formas distintas de Estado, donde la plurinacionalidad implica el fin de la
homogeneidad institucional del Estado (Santos, 2009).

La integracion, sea la cultural o cualquier otra, debe ser negociada, acor-
dada o convenida por actores representativos de las unidades que llamamos
paises. Entre estos existen los que provienen de la tradicion politica europeo-
occidental y aquellos de la “refundacion”: los Estados plurinacionales. Pero
el caracter “plurinacional” es también expresion de lo “intercultural”.

( Como repercute este escenario “plurinacional” y de autonomias regionales,
departamentales y campesinas en las relaciones internacionales intra suda-
mericanas?

El Estado “moderno”, del cual deriva una nocion abstracta de ciudadania, es
confrontado ahora con el Estado de las nacionalidades; una confrontacion entre
nacionalidades representadas por formas distintas de Estado, donde la plurina-
cionalidad implica el fin de la homogeneidad institucional del Estado tradicional.

Ese Estado de las nacionalidades es un pacto politico nuevo, cuya expresion
es una ciudadania con nuevos sujetos colectivos que obligan al Estado (como
estructura de vigencia histdrica anterior) y sus instituciones a ceder espacios
de poder. El Estado “plurinacional” implica un desafio radical al concepto de
Estado clasico que se asienta en la idea de nacion civica y, por tanto, en la idea
que en cada Estado s6lo hay una nacion: el Estado-nacion.

( Como se relacionan y negocian el Estado-nacion de tradicion hegeliana
con el Estado plurinacional? La pregunta surge porque, tal como sostiene Santos
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(2010: 88), “el reconocimiento de la plurinacionalidad conlleva la nocion de
autogobierno y autodeterminacion” y de hecho, “la plurinacionalidad implica
el fin de la homogeneidad institucional del Estado” (92). Asimismo, la idea de
autogobierno tiene implicaciones institucionales de caracter Estado-nacional (in-
ternas) que, de manera necesaria, deberian proyectarse también sobre la politica
exterior, de la misma manera como ya se proyectan sobre la politica interna.

Desde Westfalia la diplomacia ha sido el instrumento de relacion entre las
unidades estatales, en el marco de un sistema integrado por tales entidades.
Supuestamente, en el marco de un sistema interestatal no habria dificultades en
la continuidad del tipo de relacionamiento diplomatico tal como se negociaba
y se acordaron los proyectos de integracion latinoamericanos del pasado.

(',QUE ES LO QUE PODRIA SER MODIFICADO
POR LA PRESENCIA DE UN ESTADO PLURINACIONAL?

En presencia de un proceso de refundacion del Estado, con la manifestacion
de la plurinacionalidad; de naciones, asociadas a la autonomia de las regiones,
departamentos y territorios de las naciones y pueblos indigena-originario-
campesinos, que son la expresion no so6lo de una concepcion distinta del
Estado tradicional, que desagrega el poder del Leviatan, sino que proyecta
una institucionalidad —expresada en la Constitucion—, una practica politica
—el ejercicio de la autonomia y el control de los recursos naturales— y una
concepcion del poder —distribuido entre sus naciones— necesariamente,
deberian modificarse las formas consuetudinarias de relacionamiento entre
unidades territoriales reconocidas como soberanas dentro del sistema interna-
cional y, en esta perspectiva, nuevas concepciones de (diplomacia), como la
paradiplomacia deberian ser consideradas (Bernal-Meza, 2015a).

CONCLUSIONES

La integracion cultural de América Latina es un punto de partida para recono-
cernos como miembros de una entidad y un instrumento movilizador, pero no
alcanza para enfrentar los desafios de un mundo en el cual somos la porcion
de los dependientes y dominados.

El debate, el enfrentamiento, el conflicto, es en el marco del sistema social
mundial que hemos descrito. En esa lucha desigual, que es la del desarrollo y el
subdesarrollo, la integracion cultural es el fundamento para la voluntad politica
hacia un proceso de integracion latinoamericana. Pero no es ni puede ser el fin.
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Las dindmicas desencadenadas por la globalizacion/mundializacion no pueden
ni podran detenerse, porque tienen en sus manos los instrumentos tecnologicos
para difundirse.

Sin embargo, también los pequefios paises, las regiones periféricas y hasta
los individuos pueden acceder a las redes tecnologicas y plantear la defensa de
determinados derechos e, incluso, promover sus valores y sus propias culturas.

Pero no lo podran hacer de manera aislada, desagregados de los objetivos
que se relacionan con las identidades comunes y las necesidades del desarrollo.

El objetivo entonces debe ser modificar las relaciones de poder y riqueza a
nuestro favor, respetando el derecho de otros pueblos que aspiran a lo mismo
y alcanzar con ellos una comunidad de intereses.

El problema esta en que las identidades nacionales conducidas por los po-
deres locales no toman en cuenta que las estrategias de insercion internacional;
es decir las politicas publicas gubernamentales —comerciales, aduaneras,
financieras, industriales, educacionales y cientificas— son distintas y diversas.

De esta forma, los paises que encuentran mas coincidencias se unen en
proyectos comunes, mientras otros paises lo hacen en proyectos distintos,
que contribuyen a la diversidad cultural. La evolucion de ésta en el seno de
la sociedad global de la informacion nos da nuevos apoyos para explicar y
comprender las diferencias en el marco de una teoria antropologica de la cul-
tura nuevamente nomotética (Gémez Garcia, 2001); es decir que mientras el
método ideografico busca la valoracion de los fendmenos humanos que tratan
la sociologia, la historia y las ciencias de la cultura en general, el nomotético
busca la determinacion de la relacion causal entre hechos. ;Cudles podran ser
en el futuro proximo esos hechos?

La refundacion de los Estados es el instrumento para hacer posible la auto-
nomia por la que luchan los movimientos de los pueblos indigenas. El logro de
las demandas autondmicas implica la refundacién de los Estados nacionales con
base en las culturas indigenas (Lopez Barcenas, 2007). Detras de la refundacion
o de éste como ejemplo, hay un debate civilizatorio que enfrenta a la historia
social y cultural dominante, derivada del proceso colonizador europeo, con la
recuperacion y valoracion de la tradicion originario-indigena precolombina.

El caracter “plurinacional” del Estado es también lo “intercultural”. Esta
sola constatacion pone a la “integracion cultural” en un contexto absolutamente
distinto y que habra que imaginar.

Esa capacidad potencial que expresan las autonomias —indigena originario
campesinas y las regionales— es la que permite sostener que en un futuro no
lejano, acciones de “alta politica”, antes conducidas exclusivamente por esos
“Estados-nacion” centralizados, ahora podran ser ejercidas por otros actores por
via de la paradiplomacia, gracias justamente a la autonomia que han alcanzado.
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Es decir, entonces, que la diplomacia “tradicional” (aquella entre Estados), no
podra ser la tinica o excluyente forma de negociar la integracion latinoameri-
cana del futuro. Asimismo, una nueva modalidad de vinculacion entre actores
nacionales diversos, a nivel interestatal, propiamente latinoamericana y que
bien podra ejemplificar la coexistencia de la “diplomacia tradicional” con
la nueva praxis de paradiplomacia es la que Evo Morales ha definido como
“diplomacia de los pueblos”, que es el “acercamiento de pueblos indigenas a
pueblos indigenas, de empresario a empresario, de fuerzas armadas a fuerzas
armadas, de politicos con politicos”.!®

Esto quiere decir que la integracion cultural debera ser discutida en el marco
de estos nuevos contextos y bajo la gestion de tipos de diplomacia que son
nuevos y muy distintos de las formas de como se negocio, hasta el presente,
la integracion latinoamericana.

En todo caso, no podra ser la creacion de una nueva sintesis civilizatoria,
basada en las tecnologias de la informacion, que no controlamos y no podre-
mos controlar mientras el desarrollo no nos permita alcanzar el umbral del
dominio del conocimiento.

De alli entonces que la integracion cultural no puede ser desligada de
la integracion para el desarrollo, pero en el marco de los nuevos procesos
sociales y las nuevas formas de representacion que estan creando los pueblos
latinoamericanos.
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INTEGRACION Y CULTURA. ESTADOS, REGIONES
Y SOBERANIAS EN REVISION HACIA EL SIGLO XXI

Silvia ALVAREZ"

Desde fines del siglo XX, los paises latinoamericanos han procurado estrechar
sus vinculos a través de la conformacion de iniciativas de integracion como el
Mercado Comun del Cono Sur (MERCOSUR), la Unién de Naciones Surameri-
canas (UNASUR) y, mas recientemente, la Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos y del Caribe (CELAC). Este proceso derivo, hacia principios del siglo
XXI, en el protagonismo de la dimension politica como via de la integracion y
dentro de la cual la cultura adquiria cada vez mayor relevancia, valorizandose,
para la regién, como un medio de conocimiento de su diversidad, de la bus-
queda de su identidad, base de una construccion legitima de la democracia y
puntal de su insercion internacional (Godoy Urzua, 1989: 13). En este sentido,
la cultura es el punto de partida para la consideracion de la politica en tanto
aquella, como sefiala la UNESCO,

puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espiri-
tuales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un
grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo.
Es ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y
éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores y efectuamos
opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden.!

" Profesora asociada de Introduccion a las Ciencias Politicas, Departamento de Humanidades,
Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, Argentina. Especialista en temas de politica e historia de
politica exterior y relaciones internacionales. Directora del Centro de Estudios del Siglo XX de lamisma
Universidad y co-coordinadora de REDIAL (Red de Estudios Internacionales de América Latina).

' Véase Declaracion de México sobre las politicas culturales. Conferencia mundial sobre
las politicas culturales, México D.F., 26 de julio-6 de agosto de 1982.
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La asociacion de la politica y la cultura se daria en el marco de una revision
epistémica de la politica y de un cambio en el contexto histdrico internacional. En
ambos casos, se abriria paso a un analisis de la realidad de la region, en donde la
autonomia, como libertad de accion, cobraria singular importancia en tanto marco
para un desarrollo sustentable, sobre la base de la justicia social realizada a
través de una democracia real.

Desde el punto de vista epistémico, la politica estuvo tradicionalmente
dominada por las categorias de analisis de la modernidad, asociadas a una
interpretacion racional, objetiva, monolitica y homogénea de la realidad. En
el marco de la crisis de la modernidad, y con ella de los grandes relatos, desde
América Latina se han comenzado a revisar tales categorias a fin de interpretar
su propia realidad e intervenir en ella, en la busqueda de caminos propios para
realizar sus politicas internas y su insercion internacional. De esta manera,
abordar la integracion regional en clave cultural no necesariamente implica
hacerlo desde sus expresiones culturales propiamente dichas, sino considerando
que la integracion puede ser concebida desde una dimension politica, en la
cual las categorias de analisis universales pueden y deben ser resignificadas
y reelaboradas con el fin de expresar la realidad de un lugar particular, donde
pasado, presente y futuro han de ser considerados como el itinerario necesario
para construir un proyecto comun. Asi, la cultura como significacion de es-
tructuras sociales y transformacion mediante operaciones simbolicas —como
apropiacion, representacion y comunicacion— (Garcia Canclini, 2000: 18 ss),
cobra protagonismo en el sentido de que la politica aspira a ser redefinida a
la luz de aquélla.

Desde el punto de vista del contexto historico internacional, mientras la
década del 90 estuvo dominada por el “encanto” del fin de la Guerra Fria, el
triunfo del liberalismo y la democracia, los derechos humanos y el mercado
—asociado al liderazgo de Estados Unidos en América Latina—, hacia los
albores del siglo XXI se inicia un cuestionamiento de aquel “orden de cosas”
y comienza a configurarse una etapa vinculada al papel protagonico del Estado
y, con éste, un retorno de la politica. Se abre paso a la necesidad de emprender
acciones dirigidas a modificar las relaciones de poder con las grandes poten-
cias y el centro en general, como lugar de referencia del conocimiento con
proyeccion universal. En este nuevo camino, Estado, region y soberania se
resignifican como objeto de enunciacion de una nueva nocion de la politica, en
busca de nuevas formas de relacion intra y extra region. Se trata de un nuevo
Pacto Social a través del cual se establecen reglas de juego, bases necesarias
de cualquier accionar politico, lo cual implica la reformulacion de nociones

2 Sobre la violencia epistémica y el papel de la cultura, véase Palermo, 2010.



INTEGRACION Y CULTURA 83

asociadas al poder, en términos de quién lo posee y sobre qué areas/espacios
se ejerce. Por esta via, la soberania ingresa como una categoria central del
analisis politico.

A partir de tal planteamiento, el trabajo se dirige a problematizar las categorias
de Estado, region y soberania para América Latina hacia el siglo XXI, teniendo
en cuenta que éstas constituyen referencias necesarias al momento de abordar la
integracion regional, en clave de regionalismo pos-hegemonico, en términos de
construccion de espacios geograficos signados por una intencion que, ademas
de superar el liberalismo, se dirijan a plantear una concepcion politica que
atienda a describir y explicar realidades propias. Los documentos constitutivos
de MERCOSUR, UNASUR y CELAC serviran de marco de analisis para la
problematizacion planteada.

EL ESCENARIO POLITICO

Hacia fines del siglo XX, en el escenario de la globalizacion aparecen nuevos
centros de poder como resultado de un proceso que tiende a la multipolaridad. La
agenda internacional agrega a las tradicionales problematicas politico-militares,
que pierden relevancia, temas vinculados al crecimiento de la economia de
mercado, el progreso tecnoldgico, el bienestar social, la proteccion del medio
ambiente, la autonomia nacional y la identidad cultural. Se trata de cuestiones
que incluyen una transformacion espacial de las relaciones sociales, generando
flujos y redes transcontinentales o interregionales que afectan, en ultima ins-
tancia, al ejercicio del poder. La consideracion de la sociedad civil como actor
destacado y la importancia asignada a sus vinculaciones con actores estatales y
extraestatales, propician la existencia de otros escenarios decisionales, donde
las relaciones internacionales se resignifican.

Desde las grandes potencias, bajo el liderazgo de Estados Unidos, el
objetivo del “nuevo orden mundial” consiste en mantener un sistema regido
por la paz y la seguridad, pues ello permitiria liberar los recursos humanos
y materiales necesarios para los fines propuestos, siendo la extension de la
democracia y el mercado —cuya ideologia es el neoliberalismo— centrales
en una agenda que se presenta como global. En este contexto, se genera un
creciente compromiso de los Estados en redes regionales y globales, que con-
duce a un cuestionamiento del alcance de la autoridad estatal. La soberania,
caracteristica del Estado-nacion, se relativiza ante la necesidad de incrementar
el bienestar, gracias a la especializacion y la division internacional del trabajo
(Rosecrance, 1987).
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El neoliberalismo gana espacios sosteniendo la existencia de relaciones
transfronterizas y transnacionales que relativizan el principio de soberania
estatal y el Estado como actor central. Se presentan actores multiples con
caracteristicas variadas, una agenda diversificada, el protagonismo de los temas
econdmicos, y la posibilidad de un sistema interdependiente ante las amenazas y
oportunidades comunes en un sistema global. En este sentido, las instituciones,
como conjunto de reglas (formales e informales) que prescriben comportamien-
tos, limitan actividades y conforman expectativas, constituyen resortes funda-
mentales del sistema existente. A la luz de un mundo interdependiente, y en el
cual cobran importancia instituciones transnacionales y transgubernamentales
que, como tales, implican movimientos de bienes y personas a través de las
fronteras estatales, el principio de soberania es reconsiderado (Nye-Donahue,
2000: 12; Keohane, 2003).

Los afios 90 en América Latina se encuentran identificados con gobiernos
neoliberales que adscriben a la democracia, los beneficios del libre mercado, la
creencia en un orden global que presenta amenazas y oportunidades comunes,
y la conveniencia del alineamiento con Estados Unidos, pais al que se identifica
con los valores referidos.

En el marco de la integracion regional, surge un regionalismo inscripto en
politicas economicas impulsadas por el llamado “Consenso de Washington”
(Gutiérrez, 2001: 48 ss). Se desarrolla entonces el regionalismo abierto, sus-
tentado en una liberalizacion econdmica intrarregional con una baja proteccion
externa, en pos de mejorar la insercion internacional. Se busca fortalecer
las ventajas comparativas del espacio regional como plataforma para dar el
salto exportador al resto del mundo, privilegiandose la reduccion de las barreras
internas sobre el establecimiento de restricciones a las importaciones extra-
zona. La integracion pretende, fundamentalmente, mejorar la competitividad
en el mercado mundial y compensar las trabas comerciales impuestas por los
paises centrales.

En el regionalismo abierto, el Estado se asocia al libre mercado y, enton-
ces, la soberania legal (igualdad juridica e independencia de los Estados) se
presenta como punto de partida, “un mundo entre iguales”. Paralelamente,
rige la relativizacion de la soberania interdependiente (capacidad de las au-
toridades publicas para regular el flujo de informacion, ideas, bienes, gentes,
sustancias contaminantes o capitales a través de las fronteras estatales) en funcion
de la importancia de la economia como mecanismo privilegiado de crecimiento
(Krasner, 2001: 25 ss).

A comienzos del siglo XXI, la atencion de Estados Unidos hacia la guerra
global contra el terrorismo, la debilidad de las Naciones Unidas como organismo
garante del derecho internacional, el impacto del capitalismo en general —y del
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neoliberalismo en particular— a nivel politico-social, cultural y medioam-
biental, asi como la creciente diversificacion de los vinculos econdémicos y
comerciales de los paises, condicionada por los liderazgos emergentes (Brasil,
India, Rusia, China y Sudafrica), constituyen el marco para una mayor autonomia
de laregion de América Latina (Servin, 2010).> Desde alli se revisa el papel de
las ideologias, la concepcion del Estado minimo y el alineamiento automatico
con las grandes potencias, particularmente Estados Unidos, en la busqueda
por redefinir el papel del Estado y las vias de su insercion internacional. Asi,
la integracion regional adquiere una dimension politica porque trata de poner
en evidencia que los Estados asumen decisiones propias y, por tanto, no estan
sometidos a influencias externas.

Asimismo, como correlato de la globalizacion y de la Posguerra Fria, proli-
feran los nacionalismos, los integrismos religiosos, asi como distintas reacciones
de naturaleza racista y xendfoba y, en un sentido mas amplio, nuevas formas de
reivindicacion de las minorias “étnico nacionales” y “lingliistico culturales”,
con lo cual se produce una revision de la propia democracia, tradicionalmente
adscripta a los principios del liberalismo. En el neoliberalismo, el ciudadano,
fundamentalmente mero actor politico portador de un voto en una democracia
verticalista, progresivamente cede su lugar a un conjunto de actores conscientes
de sus derechos y defensores de los mismos a través de distintos canales de
expresion. Asi, los movimientos sociales (pueblos originarios, afrodescendien-
tes,* ecologistas, homosexuales, campesinos sin tierra, entre otros), propios de

3 Véase Rapoport y Miguez, 2015. Estos tltimos autores, desde la nocién de autonomia
asociada a la identidad regional, abordan la politica exterior e insercion internacional de los
paises latinoamericanos y de Argentina en particular, focalizando el analisis en la resistencia
a los intentos hegemonicos de las grandes potencias y afirmando la existencia de una gran
oportunidad para revertir la asimetria a través de una apuesta militante y antihegemonica de
liberalizacion comercial y financiera en la region.

4 “En los albores del siglo XXI, las estadisticas nacionales comenzaron a ofrecer nuevas
cifras de la poblacion indigena latinoamericana [...]. Cerca de dos tercios se ubican en Peru y
México, paises que tienen respectivamente el 30.2% y 22% de la poblacion indigena del total.
Le siguen Bolivia y Guatemala, cuyas poblaciones indigenas representan el 16.2% y el 13.4%
respectivamente de la poblacion total amerindia del continente. Bolivia, Guatemala y Perti son
paises con mayorias indigenas respecto al conjunto de la poblacion pues tienen 66.2%, 39.5% y
35% de sus respectivas poblaciones representados en grupos poblacion. Otro problema se presen-
ta al comparar la poblacion indigena de un censo a otro, y mas aun de un pais a otro, debido al
cambio de los criterios usados para identificar dicha poblacion. [...] una fuente importante para
el reconocimiento de la diversidad cultural y de las particularidades de las identidades colectivas
que demandan ser objeto de derechos, proviene de algunos censos en América Latina los que
han debido enfrentar, ademas, otros problemas derivados de prejuicios raciales existentes en
torno al término indigena o de raza. La discriminacion social ha sido un factor que ha puesto
freno a la disposicion a autodenominarse ‘indigena’” (Milka, 2008: 20).



86 SILVIA ALVAREZ

los tiempos actuales, heterogéneos en su integracion y posiciones ideologicas,
enmarcan nuevas realidades que expresan fenémenos de exclusion y desigual-
dad sociocultural. La politica, en sus expresiones multiples, se torna cultural
y se manifiesta en al plano societal (Escobar, 2012).

Nuevos gobiernos en los que dominan la critica al neoliberalismo y la
adscripcion a principios de nacionalismo econémico, abandonan los modelos
de alineamiento automatico con las grandes potencias. En el ambito interno,
el Estado es un actor responsable de la inclusion social, mientras que en el
ambito externo, se dirige al fortalecimiento del multilateralismo y la vigencia
del derecho en las relaciones internacionales, para logar un mundo multipolar,
equilibrado y justo, en el que prime la igualdad juridica de los Estados, edificada
sobre una cultura de paz internacional.

En términos de relaciones de poder, la soberania, en crisis en el marco de
la hegemonia de la globalizacion neoliberal, reingresa consecuentemente a
un campo esencialmente politico. Mientras los Estados reivindican soberania
como ejercicio de sus derechos, los actores sociales lo hacen como sujetos
constituyentes, avalados e impulsados por el propio protagonismo que ad-
quiere la democracia en el marco de la Posguerra Fria. Pero, ademas, Estados
y actores sociales se reconocen como parte de una integracion regional que
se presenta ante el sistema extrarregional como soberana. Mientras se busca
reivindicar un /ocus de poder, entra en escena el topico de la soberania para
demandar y ejercer el control sobre lo propio. Asi, la soberania recupera pro-
tagonismo como principio que apela a la restitucion del “poder de” (Estados,
regiones, pueblos) y del “control sobre” (territorio, economia, salud, alimentos,
educacion, tecnologia, conocimiento).

El nacionalismo y los discursos nacionalistas resurgen en los albores del
siglo XXI, ya sea por conviccion o necesidad politica. Un rapido recorrido por
Ameérica Latina pone en evidencia que en la region existe un renacer de antiguos
conceptos y conductas politicas que parecian enterrados con la globalizacion
que se impuso en los afios 90.

Al mismo tiempo, se incorporan nuevos proyectos de integracion, en los
cuales se advierte el desplazamiento de los temas de liberalizacion comercial y
el creciente protagonismo de una agenda marcadamente politica asociada a la
promocién del desarrollo; la autonomia frente al mercado, las grandes poten-
cias y Estados Unidos; y la busqueda de férmulas alternativas para promover
una mayor participacion de actores no estatales que se acompana de una
legitimacion social de los procesos de integracion (Sahnauja, 2012: 33). Esto
se refleja, por ejemplo, en los cambios que se registran en el MERCOSUR, la
conformacion del ALBA, primero y, mas tarde, en la UNASUR y la CELAC.
En el marco de estas formas de integracion (Riggirozzi y Tussie, 2012), se
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busca reemplazar una nocion egoista de soberania por otra mas solidaria de
caracter regional, presentandose asi una soberania ampliada, al compas de un
nuevo imaginario latinoamericano.

En este contexto, se afianza un regionalismo poshegemonico’ que implica,
en principio, una ruptura con el discurso dominante de fines del siglo XX alinea-
do con los procesos de globalizacion neoliberal dirigidos por Estados Unidos.
Este regionalismo se presenta como un espacio de contestacion y resistencia, en
donde adquiere importancia la politica asociada a una agenda de desarrollo. Al
mismo tiempo, busca la construccion de una integracion en donde la autonomia
sea la base de su realizacidn y, a partir de la cual, se plantee una refundacion
de la politica a la luz de categorias de analisis capaces de explicar la realidad.
El pasado, asociado a formas distintas de dominacion (politicas, econdmicas,
sociales y culturales) busca ser superado a través de propias construcciones
epistémico politicas. Se trata de un nuevo conocimiento de la realidad para
una praxis politica autbnoma, lo cual implica la generacion de propias reglas
de juego. Pero, ademas, si bien se trata de un regionalismo dirigido por los
Estados, en su entramado se encuentran también actores sociales diversos que
demandan nuevas reglas.

Asimismo, promovido por Estados de variadas orientaciones ideologicas,
aunque bajo la impronta general de un imaginario socialista, el nuevo regio-
nalismo se encuentra condicionado por diferencias internas a la region (por
ejemplo, la disputa territorial Chile-Bolivia o la politica frente al narcotrafico
y el terrorismo, en los casos de Colombia, Venezuela y Ecuador). Del mismo
modo, en tanto Chile, Colombia, Pert1 y México tienen acuerdos de libre comer-
cio o asociacion con Estados Unidos, la Union Europea y la region del Asia
Pacifico, siguiendo la linea del regionalismo abierto (Bartesaghi, 2014: 44);
Venezuela, Ecuador y Bolivia representan la posicion mas critica a Estados
Unidos, presentandose como bastion contrahegemonico de la mano de la
diplomacia de los pueblos.

Mientras el MERCOSUR surge en el marco del regionalismo abierto y
busca reorientar su rumbo en la linea de este nuevo regionalismo poshege-
monico, ALBA y UNASUR se presentan como ejemplos mas caracteristicos
de este ultimo y CELAC se inicia en un camino que resulta semejante. Este
recorrido puede realizarse a través de sus tratados constitutivos, cuyos rasgos
mas significantes seran reseflados a continuacion, como punto de partida para
nuestro analisis.

5 Este regionalismo también ha sido calificado como neoliberal y comercial. Véase Lock-
hart, 2013; Bricefio Ruiz, 2013.
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El 26 de marzo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firman, en
Asuncion, el tratado que lleva el nombre de la sede y que da inicio al MERCOSUR,
constituyéndose, al mismo tiempo, en una iniciativa que proyecta extenderse, con
el tiempo, a toda América Latina. En dicho tratado, que se realiza teniendo en
cuenta la consolidacion de grandes espacios econdmicos a nivel mundial, y la
importancia de lograr una adecuada insercion internacional, se constituye un
mercado comun que se presenta como un programa de liberalizacion comercial
para acelerar procesos de desarrollo econdmico con justicia social.

El ALBA, surgida el 14 de noviembre de 2004 en La Habana con el com-
promiso de los presidentes de Cuba y Venezuela, Fidel Castro y Hugo Chavez
respectivamente, da inicio a una perspectiva de asociacion regional de natura-
leza politica, social y econdmica que involucra a América Latina y el Caribe,
en respuesta al Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) promovida
por Estados Unidos.® Aqui, las dimensiones social, politica y cultural entran en
escena al destacar el comercio y la inversion como medios para el desarrollo
social, la centralidad de la democracia, la identidad cultural, el fomento y el
respeto de culturas autoctonas y el multilateralismo. La base de tales principios
es la solidaridad mas amplia entre los pueblos de América Latina y el Cari-
be, que se sustenta en el pensamiento, entre otros, de Bolivar, Marti, Sucre,
O’Higgins, San Martin, Hidalgo, Pétion, Morazan y Sandino, sin nacionalismos
egoistas que nieguen el objetivo de construir una Patria Grande. En esta linea,
se postula una vision latinoamericana, donde la independencia, a través de la
integracion, es piedra angular por ser un desafio a cumplir, siendo referentes
la América unida, libre y gloriosa, que proyectara Bolivar, y Nuestramérica,
que, postulada por Marti, buscaba diferenciar a la region de la otra América,
expansionista y de miras imperiales.

Al calor de los ejes trazados por el ALBA nacieron otros proyectos de integra-
cién como la UNASUR y la CELAC. Cada una, con sus diversos matices, sigue
la linea de un proyecto por la independencia politica y el fin del colonialismo
econdémico.

La UNASUR nace a partir del Tratado de Brasilia, firmado el 23 de mayo de
2008 con la participacion de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela, a fin de contribuir al
fortalecimiento de la integracion regional a través de un proceso innovador que

¢ Con la asuncion del histérico Frente Sandinista de Liberacion Nacional en Nicaragua en
2007 y de Rafael Correa en Ecuador, en 2009, el ALBA empez6 a crecer cuantitativamente y
cualitativamente. Actualmente, esta integrada también por Antigua y Barbuda, Dominica, San
Vicente y las Granadinas, y Santa Lucia.
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permita ir mas alla de la simple convergencia de los esquemas subregionales ya
existentes —MERCOSUR y Comunidad Andina de Naciones (CAN).

Si bien la UNASUR no plantea una posicion frente al neoliberalismo y a
la hegemonia estadounidense, el Tratado, en su primera parte, expresa que las
naciones firmantes estan “apoyadas en la historia compartida y solidaria de
nuestras naciones, multiétnicas, plurilingilies y multiculturales, signada por la
lucha por la emancipacion y la unidad, en pos de un futuro comun”. El nuevo
organismo afirma la determinacion de construir una identidad y ciudadania
suramericanas, para lo cual se propone desarrollar un espacio regional inte-
grado en las areas politica, econdémica, social, cultural, ambiental, energética
y de infraestructura.

La integracion y la union suramericanas se sustentan en principios vectores
fundamentales e insoslayables: respeto a la soberania; integridad e inviolabili-
dad territorial de los Estados; autodeterminacion de los pueblos; solidaridad;
cooperacion; paz; democracia; participacion ciudadana y pluralismo; derechos
humanos universales indivisibles e interdependientes; reduccion de las asime-
trias y armonia con la naturaleza para un desarrollo sostenible.

De cara a la insercion internacional, la UNASUR se presenta como un
paso decisivo hacia el fortalecimiento del multilateralismo y la vigencia del
derecho en las relaciones internacionales para lograr un mundo multipolar,
equilibrado y justo, en el que prime la igualdad soberana de los Estados en el
marco de una cultura regida por la paz. En este sentido, se trata de una iniciativa
que incluye una proyeccion internacional dirigida a promover el didlogo sobre
temas de interés regional o extrarregional, y busca consolidar mecanismos de
cooperacion con otros grupos regionales, Estados y entidades con personalidad
juridica internacional, priorizando proyectos en las areas de energia, financia-
miento, infraestructura, politicas sociales y educacion, entre otras.

Se parte del convencimiento de que la unidad e integracion politica, econd-
mica y cultural es una aspiracion fundamental de sus pueblos y una necesidad
para enfrentar los desafios de la region. Se trata de presentar una voz concertada
en el plano global y ante asuntos de relevancia internacional, sobre la base de
la diversidad cultural, destacando la participacion de los pueblos originarios
y afrodescendientes en la lucha independentista, y reconociendo sus aportes
politicos, econdmicos, espirituales y culturales en la construccion de las na-
ciones y procesos democraticos. Base de este proceso es el compromiso por
sociedades justas, libres y democraticas, convencidos de que cada uno de los
pueblos escogera vias y medios basados en el derecho y la democracia, conti-
nuando el camino iniciado por los libertadores de América Latina y el Caribe.

Con la asistencia de la totalidad de los jefes de Estado de América Latina y el
Caribe, el 3 de diciembre de 2011 se firmo el Tratado constitutivo de la CELAC.
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Sobre la base del interés de los Estados, los firmantes declaran que, de acuer-
do a los principios independentistas fundantes, la CELAC ha de avanzar en
el proceso de integracion politica, economica, social y cultural, haciendo un
equilibrio entre la unidad y la diversidad de sus pueblos, a fin de que el meca-
nismo regulador de integracion sea el &mbito idoneo para la expresion de su
rica diversidad cultural y, a su vez, sea el espacio adecuado para reafirmar la
identidad de América Latina y el Caribe.

Teniendo en cuenta la diversidad en los procesos de formacion de la identi-
dad latinoamericana y caribefia, el nuevo organismo aspira a convertirse en un
espacio que reivindique el derecho a la existencia, preservacion y convivencia
de todas la culturas, razas y etnias que habitan en los paises de la region, asi
como el caracter multicultural de sus pueblos y plurinacional de algunos de sus
paises, en especial de las comunidades originarias que promuevan y recreen
la memoria historica, los saberes y conocimientos ancestrales. Pero también
manifiesta el derecho que tiene cada nacion de construir en paz y libremente
su propio sistema politico y econémico, asi como las instituciones correspon-
dientes, de acuerdo al mandato soberano de sus pueblos. Por ello, los procesos
de dialogo, intercambio y negociacion politica que se activen desde la CELAC
deben llevarse adelante a partir de una serie de principios y valores comunes:
la vigencia del Derecho Internacional; la solucion pacifica de los conflictos;
la prohibicion del uso de la fuerza; el respeto a la autodeterminacion; la so-
berania y la integridad territorial; la no injerencia en los asuntos internos de
cada pais; asi como la promocion y proteccion de todos los derechos humanos
y la democracia.

En el recorrido que se realiza desde el MERCOSUR a la CELAC, y mas
alla de los diferentes espacios subregionales, objetivos especificos y agendas,
se configuran, amplian y consolidan algunos puntos cardinales en donde las
nociones de Estado, region y soberania adquieren singular importancia, sea
porque aluden especificamente a ellos o los atraviesan. Estos son:

a) La centralidad del Estado como espacio y actor principal en los procesos deci-
sorios.

b) El reconocimiento de la diversidad de las culturas y la importancia de la iden-
tidad cultural.

¢) La referencia a una historia comun, que sefiala a los pueblos originarios, la colo-
nizacion y la independencia como hitos fundacionales.

d) La conciencia de pertenencia a un mundo global en el cual debe realizarse la
insercion internacional sobre bases multilaterales.

e) La relevancia de la politica como eje de realizacion de la integracion, signada
por la democracia y los derechos humanos.
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/) La premisa de que la soberania es puntal y base para un proyecto de caracter au-
tonomo, en donde el poder de pueblos y naciones, Estados, subregiones y region
constituyen /ocus de poder.

El escenario politico que se presenta a comienzos del siglo XXI, ante una
resignificacion de la politica, mediada por la cultura, se asocia a la idea de un
Estado que busca refundarse a la luz de las propias realidades de América Latina
y del reconocimiento de su diversidad en su unidad. Del mismo modo, se busca
una insercion internacional que, teniendo en cuenta sus particularidades, sea
capaz de establecer una relacion entre iguales con los diferentes actores intra y
extra region.

Estapos

Desde la segunda mitad del siglo XX, en el marco de un escenario signado por
la globalizacion y la fragmentacion, por un lado, y la crisis de paradigmas, por
otro, se revisa el concepto de Estado moderno como instrumento descriptivo y
explicativo de la realidad. Desde el punto de vista del avance de la globalizacion,
se habla del fin del Estado-nacion y surgen, en funcion de diferentes marcos
teoricos, denominaciones que representan una accion intelectual dirigida a
encontrar nuevos nombres a nuevas realidades, tales como Estado Region
(Omahe, 1999: 15-20), Estado (macro) Region (Laidi, 1997), el Mega-Estado
(Drucker, 1993), Imperio (Hardt y Negri, 2002: 21-74), o del Estado Red
(Castells, 2000).

Por el contrario, desde otras perspectivas, el Estado moderno no podria estar
en crisis porque nunca ha existido como tal, en tanto habria sido resultado de
una comunidad imaginada (Anderson, 1993) por el Centro. Asi, el paradigma
del Estado-nacion aqui ha entrado en crisis al poner en duda su pretendida
homogeneidad. En busca de heterogeneidades y de otras identidades del Es-
tado, se teoriza en clave cultural. En cualquier caso, ahora se reconoce que la
homogeneidad cultural no existe, adquiriendo esta nocidon una significacion
politica. Como sefala Boaventura de Sousa:

Hoy por hoy debemos tener la idea clara de que hay otras visiones del mundo
que hay que compartir, verlas y analizarlas. El primer paso en esa direccion es
estar muy atentos a la diversidad del mundo que es inagotable. Y esa diversidad
es cultural. Pero, lo que es nuevo en nuestro tiempo, a inicios del siglo XXI, es
que lo cultural también es econémico y también es politico. Por eso nos plantea
cuestiones como la de una refundacion del Estado y de una refundacion de la
democracia (2007: 14).
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En este punto, el tratado constitutivo de la UNASUR, como quedara
dicho, reconoce la existencia de naciones multiétnicas, plurilingiies y mul-
ticulturales, mientras que en la CELAC llega a plantearse la existencia de
Estados plurinacionales. De esta manera, se pasa de un reconocimiento de la
heterogeneidad de las naciones a la posibilidad del reconocimiento de varias
naciones en un Estado.

Las naciones son multiétnicas, en el sentido de que una sociedad esta in-
tegrada por diversos grupos étnicos, con historias, culturas ancestrales y mitos
compartidos, vinculados por un sentimiento de solidaridad. Las naciones son
también plurilingiies por existir locutores que manejan dos o mas lenguas, una
de ellas materna y la, o las, restantes, adquiridas —en los entornos culturales
o en las escuelas—, asi como por la interrelacion que se establece entre ellas.
Pero las naciones son también multiculturales, una nocién que ingresa en el
campo esencialmente politico. La multiculturalidad es entendida como una
manifestacion de la diversidad y de la presencia en una misma sociedad de
grupos con diversos cddigos culturales que resalta la importancia de la afirma-
cion de las creencias particulares y diversas (Estrach Mira, 2001),” siendo los
principios de la tolerancia y del respeto esenciales a la estructura normativa
de un estado (Taylor, 1993; Kymlicka, 1996).

El multiculturalismo, en un sentido amplio, esta basado en la afirmacion
de la existencia de diversas culturas y su integracion dentro de una identidad
que desafia las concepciones occidentales de un Estado culturalmente homo-
géneo y juridicamente monolitico, y sostiene la esperanza de un ordenamiento
politico que, simultaneamente, abrace la unidad y la diversidad sobre la base
de la igualdad. Sin embargo, viene a legitimar la misma concepcion liberal del
propio Estado-nacidn, ocultando la permanencia de desigualdades e inequi-
dades sociales (Walsh, 2008: 141).% Desde este punto de vista, se mantiene la
idea de individuos que son titulares de derechos naturales, en condiciones de
igualdad con los demads asociados en la esfera politica y juridica, con inde-
pendencia de la desigualdad que haya en otros ambitos. El ciudadano es, ante
todo, un sujeto de derechos superiores al propio Estado, que éste se limita a
reconocer y respetar. De esta manera, el multiculturalismo es, a la vez, una
critica y una defensa del liberalismo: se trata de complementar “los principios
tradicionales de los derechos humanos con una teoria de los derechos de las
minorias”, empresa en donde el Estado ejerza “una teoria de la justicia omnia-
barcadora [que] incluira tanto derechos universales, asignados a los individuos

7Véase Zizek, 1997: 28-29.
8 Esta autora sefiala que hoy en dia el uso intercambiado de ambos términos, sin distincion
alguna, es frecuente, inclusive en la mayoria de las constituciones latinoamericanas.
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independientemente de su pertenencia de grupo, como determinados derechos
diferenciados de grupo, es decir, un ‘status especial’ para las culturas minori-
tarias” (Kymlicka, 1996: 18-19).

Por su parte, el pluriculturalismo reconoce la existencia y la igualdad del
otro, sugiere una pluralidad histérica y actual, en la cual varias culturas conviven
en un espacio territorial, y juntas constituyen la totalidad nacional. Plantea, en
definitiva, una convivencia de culturas en el mismo espacio territorial, aunque
sin una profunda interrelacion equitativa (Walsh, 2008: 141-142).°

Finalmente, la interculturalidad se basa en la necesidad de una transfor-
macion radical de las estructuras, instituciones y relaciones de la sociedad.
Desde esta perspectiva, no basta la tolerancia del otro y el reconocimiento
de sus derechos. Por ello, busca reconceptualizar y refundar estructuras que
pongan en escena y en relacion equitativa a logicas, practicas y modos cultu-
rales diversos de pensar, actuar y vivir. De esta manera, lo propio y particular
han de aportar, desde esta diferencia, a la creacion de nuevas comprensiones,
convivencias, colaboraciones y solidaridades (Walsh, 2008: 141-142). Como
sefiala Boaventura de Sousa, la interculturalidad es también politica y presupone
una cultura comun, siendo ésta su condicion necesaria. Esa cultura compartida
es la manera especifica como cada sociedad organiza su plurinacionalidad, su
conciencia plurinacional (2007: 18).

La interculturalidad implica un nuevo /locus de enunciacion. Quienes
toman la palabra advierten que la desigualdad/dominacion/exclusion de la que
son objeto hunde sus raices en el proyecto moderno/colonial. Por lo tanto, de-
mandan su participacion en una nueva construccion de caracter politico y fundan
un nuevo pacto social.

En vez de subordinar la pluralidad de culturas a una sola manifestacion de la
razdn, se entiende la razon como resultado de una multiplicidad inagotable de cul-
turas. La idea es la constitucion de un nuevo espacio plural de pertenencia, un
Estado plural que pueda conjugar y negociar conocimientos y experiencias,
donde quede garantizada la autonomia a los grupos subalternizados para decidir
y practicar sus formas de vida y su participacion politica. La unidad en el Es-
tado, antes representada por la nacion, surgiria de un acto voluntario en el que
la identidad de esa “nueva nacién” no podria emerger de una unica tradicion o
de los mitos histoéricos de una nacionalidad dominante. Por ello, asociada a la
interculturalidad, y complementaria a ésta, se encuentra la plurinacionalidad,
que constituye un concepto comunitario no liberal de nacion (2007: 18).

En el plano estrictamente politico, el Estado plural —plurinacional e in-
tercultural, segtin la perspectiva— esta directamente vinculado con una nueva

° Véase Maldonado Ledezma, 2011: 55 ss.
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concepcion de la democracia, admitiendo la existencia de diversos tipos de
deliberacion democratica e integrando criterios de representacion diferentes:
uno cuantitativo, que remite al voto de las democracias representativas libera-
les, y otro cualitativo que podria aludir, por ejemplo, a las formas de construir
consenso, de rotar autoridades y de deliberar de comunidades originarias. Al
mismo tiempo, un Estado plural implicaria el reconocimiento de derechos co-
lectivos de los pueblos como condicion del efectivo ejercicio de los derechos
individuales —ciudadania cultural como condicion de ciudadania civica—, el
reconocimiento de los nuevos derechos fundamentales —al agua, a la tierra,
a la soberania alimentaria, a los recursos naturales, a la biodiversidad, entre
otros—; y, ademas, la implementacion de una educacion orientada hacia formas
de sociabilidad y de subjetividad basadas en la reciprocidad cultural.

La dimension cultural, desde el multiculturalismo a la interculturalidad, que
cobra protagonismo en los tratados que se dirigen a conformar un nuevo regiona-
lismo, en parte expresa e impulsa los propios procesos de transformacion estatal
de laregion. Esta se refleja en las constituciones que fueron reformulandose desde
los anos 90 en América Latina al incorporar la categoria de la dimension cultural,
sea para reconocer la diversidad, en perspectiva multicultural, o para promover
una politica pluricultural dirigida a implementar una democracia plural en donde
la dimension intercultural y plurinacional cobran relevancia.'® La mayoria de las
reformas y nuevos textos constitucionales modifica el sentido de la unidad nacio-
nal; reconoce las diversidades; plantea una mayor valorizacion del pluralismo;
ampara especialmente a grupos tradicionalmente discriminados, como los
indigenas y las comunidades negras; incorpora sus lenguas como oficiales,
un poder judicial propio y la autonomia de sus territorios para la resolucion
de ciertos conflictos, de acuerdo con sus respectivas cosmovisiones.

Por lo tanto, las nuevas constituciones en América Latina, en un sentido
amplio, se dirigen a fortalecer y resignificar la democracia, asi como establecer
nuevos canales de participacion politica. Por un lado, defienden el restablecimien-
to de una democracia representativa, directamente vinculada con el imperativo de
superar las etapas signadas por dictaduras militares. Por otro, incorporan nuevos
espacios de participacion ciudadana a través de la ampliacién de mecanismos
de democracia directa —consultas populares, plebiscitos, referéndum— y de
instancias ciudadanas de control de la gestion publica.

En cualquier caso, se cuestiona la pretendida homogeneidad del Estado
y, al hacerlo, también se presenta la necesidad de reconocer la propia diver-
sidad de América Latina. La constitucion de Colombia, en 1991, signific6 un

10'Véase Fernandez y Argiiello, 2012. Para una breve revision historica sobre el recono-
cimiento juridico de los derechos indigenas véase Rodriguez Pinto y Dominguez Avila, 2011.
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punto de inflexion para la region y el mundo en general, a la que seguirian,
mas tarde, las constituciones de Ecuador (1998) y Venezuela (1999). Ecuador
(2008) y Bolivia (2009), por su parte, a través de sus constituciones declaran
ser Estados unitarios plurinacionales, y establecen una forma de Estado sin
antecedentes en la region, a partir de lo cual se reconoce la principal demanda
de los movimientos indigenas.!" Como sefiala Catherine Walsh (2008), des-
estabilizan la hegemonia de la 16gica y la racionalidad occidental, y postulan
logicas y racionalidades “otras” que parten de la diferencia y dan un giro
total a la monoculturalidad y uninacionalidad fundantes. En este sentido, las
constituciones de Ecuador (2008) y Bolivia (2009) plantean la nocion de plu-
ralizacion de la ciencia, incluyen los derechos de la naturaleza y postulan el
buen vivir. La ciencia ya no se presenta como conocimiento universal y tnico,
propio de la modernidad, sino en un sentido plural en donde los conocimientos
ancestrales se legitiman, lo cual permite superar la racionalidad medio-fin,
individual e instrumental (146). Mientras la naturaleza, histéricamente, habia
sido considerada como bien de uso controlado por seres humanos superiores a
ella, al posicionar la madre naturaleza o Pachamama en su caracter de sujeto
de derechos, reconoce su derecho a la existencia. Por su parte, el buen vivir o
bien vivir plantea la posibilidad de un nuevo contrato social, en las antipodas
del roussoniano, enraizado en la relacion y convivencia ética entre los humanos
y su entorno (145 ss).

Por ultimo, cabe sefialar que la diversidad cultural que, explicitamente,
reconocen los Estados latinoamericanos, mas alla de sus implicancias internas,
de cara a la integracion regional, marca que el proceso de unidad regional ha de
reconocer tal diversidad. En otros términos, diferenciar las particularidades
culturales de los Estados constituye una de las bases para cualquier proyecto
de alcance regional.

REGIONES

La resignificacion del Estado, y las nuevas denominaciones que derivan de
aquélla, encuentran su correlato en la propia resignificacion o redenominacion
de América Latina como region. Si bien existen diversos criterios para definir

' La Constitucion de Colombia (1991) fue la primera en reconocer en su art. 246, la apli-
cacion de la justicia por las comunidades indigenas, conforme a su derecho consuetudinario
pero dentro de limites que compatibilicen la jurisdiccion estatal y la indigena. Le seguirian
luego las constituciones de Paraguay (art. 63), Pert (art. 149), Bolivia (art. 171), Ecuador (art.
191) y Venezuela (art. 260).
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una region —geograficos, culturales, economicos, politicos, voluntarios—,
genéricamente alude al conjunto de Estados, no necesariamente contiguos, que
tienen intereses o valores comunes con respecto a ciertos asuntos de naturaleza
politica, econémica y/o cultural, pero es, al mismo tiempo, una construccion
social e historica.'? La region es una realidad cambiante por diversos factores,
entre ellos el propio devenir de las ideas y las ideologias, en un sentido amplio,
asi como de los propios contextos internos y externos a ella (Viales Hurtado,
2010: 161).

Si el Estado se configura culturalmente, la region es su correlato. A través de
la historia, diversas denominaciones se dieron a aquel espacio de més de veinte
millones de kilometros cuadrados conquistado por Europa. Cada una de estas
denominaciones reconoci6 actores que los enunciaron y fundamentaron en un
tiempo y un espacio determinados. '

Como sefiala Arturo Uslar Pietri,

...la vacilacion del nombre es parte de la vacilacion sobre la identidad que ha
caracterizado hasta hoy esa vasta parte del continente americano, refleja y confirma
la dificultad polémica de definir su identidad humana y cultural. Seria atrevido
decir si la ausencia de nombre influye en el problema de la identidad o si la duda
sobre la identidad se manifiesta en la vacilacion sobre el nombre (1993).

Sin embargo, mas que una ausencia de nombres, el desafio es reconocer
y resignificar los nombres que hoy forman parte de un proceso de propias
reformulaciones. Se trata de ;América Latina?, ;Patria Grande?, ;Nuestra
América?, ;América Latinay el Caribe?, ; Abya Yala?, ; América pluricultural?
Pero estas preguntas, a su vez, plantean otras necesarias para sus respectivas
respuestas. ;{Cuando prevalecen tales denominaciones? ; Quiénes las formulan?
(Cual es su significado?

Si bien las lenguas neolatinas que existen en América Latina —espafiol,
portugués y francés— justifican su historica y generalmente aceptada deno-
minacion,' el adjetivo “latina” tradicionalmente se ha vinculado a un legado

12 Véase Alzugaray Treto, 2009: 18 ss.

13 Véase Quijada, 1998; Rojas Mix, 1991; Mignolo, 2005; Bethell, 2012; Garcia Canclini,
2004: 132-137.

14 La integran Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republi-
ca Dominicana, Uruguay y Venezuela. Se discute la inclusion de Belice, la region francéfona
de Canada, los estados y posesiones hispanohablantes de Estados Unidos, en especial Puerto
Rico e Islas Virgenes y los Estados Unidos y las posesiones francesas en América (Guadalupe,
Guayana Francesa, Martinica, San Bartolomé y San Martin).
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imperial y eurocéntrico, al hacer referencia a un espacio resultado de procesos de
colonizacion, en donde quedan excluidos indigenas, africanos y asiaticos
(Bethell, 2012: 56 ss). En otros términos, ha dominado la creencia de que
América Latina es un concepto creado como instrumento cultural y defensivo
frente al expansionismo anglo-sajon de América del Norte y, por tanto, una
nueva expresion de los imperialismos europeos sobre la region, aunque, en
realidad, también habria sido utilizada esta expresion por escritores ¢ inte-
lectuales hispanoamericanos.!® Sin embargo, hacia el siglo XXI va cobrando
fuerza, desde la propia region, una nueva postura que vindica mas aspectos
sociologicos, lingiiisticos y culturales, a través de los cuales se apela a un
reconocimiento de sus caracteristicas propias y no a un cambio de denomina-
cion. Desde esta lectura, América Latina busca reconocer bases, referentes y
origenes de su identidad, solapados por el imperio de formas de dominacion
politica y cultural externas.

La Patria Grande, por su parte, alude en sus origenes, a través de hombres
como Simo6n Bolivar, José de San Martin y José Artigas —en la primera mitad
del siglo XIX—, y Manuel Ugarte —un siglo mas tarde—, a la idea de una
unidad hispanoamericana. En 1824, por ejemplo, Bolivar invitaba a los repre-
sentantes de todos los gobiernos y pueblos de América para arreglar “nuestros
asuntos americanos”, y no incluia a Estados Unidos, Haiti y Brasil, puesto
que, desde su perspectiva, su lengua, su historia y su cultura eran extrafias. Su
economia y su sociedad se basaban en el trafico de esclavos y la esclavitud,
que habia sido repudiada “aunque no enteramente abolida”, en la mayoria de
las republicas hispanoamericanas. Mas atin, para Bolivar, Brasil aun formaba
parte de la Europa que despreciaba y temia, en gran parte porque habia man-
tenido el sistema monarquico, aun se autodenominaba “Imperio” y abrigaba
ambiciones territoriales sobre el Rio de la Plata (Bethell, 2012: 57-58).

En un contexto historico diferente, en tiempos en que ya Estados Unidos
se posicionaba como una potencia imperialista para el sur del continente, en
1891 el cubano José Marti publica el ensayo Nuestra América.'® Este representa

15 Sin embargo, una serie de escritores e intelectuales hispanoamericanos, muchos de ellos,
es cierto, residentes en Paris, habian usado la expresion América Latina varios afios antes (José¢
Maria Torres Caicedo, periodista, poeta y critico colombiano (1830-1889), Francisco Bilbao,
intelectual socialista chileno (1823-1865) y Justo Arosemena, jurista, politico, socidlogo y di-
plomatico panameiio colombiano (1817-1896). El punto a destacar aqui es que ninguno de los
intelectuales y escritores hispanoamericanos que usaron por primera vez la expresion “América
Latina”, ni sus homologos franceses y espaiioles, pensaban que ésta incluia al Brasil. “América Latina”
no era mas que otro nombre de la América espaiiola.

' Hacia fines del siglo X VIII, “Nuestra América” comienza a ser registrada como totalidad
por Francisco de Miranda quien incluye bajo esta dominacion a las colonias espaiiolas. A través
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una invocacion a una América hispanoamericana, reconocida en su historia y
diversidad cultural, en donde cobra relevancia la nocion de identidad, efectuada
a partir de una realidad propia. En la bisqueda de una transformacion social,
Nuestra América se presenta como expresion de una América unida y resistente
frente a la amenaza imperialista de la América Anglosajona.

A principios del siglo XXI, la CELAC da sefiales de la conformacion de
un espacio regional que coincide con los propios limites de América Latina y
del Caribe y se muestra como un paso trascendental en la constitucion de la
Patria Grande y de Nuestra América—en el sentido de autonomia necesaria en
el escenario internacional para su realizacion como region. Ambas calificacio-
nes, o renovadas denominaciones de América Latina y el Caribe, se sustentan
en el propio Tratado constitutivo de CELAC, que senala a los héroes de la
independencia como grandes referentes, en tanto forjadores de la liberacion
politica de Espafia, y primeros formuladores de proyectos politicos que con-
cebian una conciencia “americana”. En un sentido amplio CELAC, como la
Patria Grande o Nuestra América, es una apelacion a un reconocimiento de un
pasado lejano, en donde se vislumbraba y proyectaba tal posibilidad. Se trata
de la revalorizacion de la historia regional como via de refundacion politica que se
dirige a establecer un nuevo pacto social, claramente expresado en una busqueda al
interior de la region que comparte la necesidad de identificar su unidad ante el
sistema internacional. Se trata de recuperar, profundizar y ampliar un proceso
signado por proyectos autdbnomos.

Del mismo modo que cobra fuerza la idea de la Patria Grande, se plantea
la pregunta sobre el significado y las implicancias de Iberoamérica, que parece
emplearse solo para aludir a un tiempo pasado de la region, como referente
espacial y cultural necesario para realizar la reescritura de la historia, a través de
la cual se revele parte de su identidad cultural y de sus luchas emancipatorias.
En la construccién de tal ideal pierde legitimidad como regiéon Iberoamérica,
que habia resurgido en los afios 90 a la luz de las cumbres iberoamericanas,
constituidas por entonces como via de reconocimiento de una region en el marco
de un proceso signado por los 500 afios del Descubrimiento de América y por
la resignificacion de la conquista en el marco del encuentro de culturas. Sin
embargo, en los ultimos tiempos han encontrado mayores criticas desde los
estados latinoamericanos que apuntan a construir proyectos autonomos, a lo
cual se ha agregado la propia crisis europea y la prosperidad de América Latina.
Cabe preguntarse, entonces, cual es el lugar que queda para lo iberoamericano
y lo hispanico, en la medida en que historicamente tienen su impronta. Por

de aquel posesivo, marca una separacion respecto de la dominacion espaiiola, pero presenta una
identidad dada por las raices de dicha dominacion.
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ejemplo, en la XXIII Cumbre iberoamericana, realizada en Panama (octubre
de 2013), estuvieron ausentes 12 de los 22 jefes de Estado y de Gobierno
convocados; se dieron como justificaciones problemas de salud, escenarios
electorales internos proximos o complicaciones de agenda de ultimo minuto.
Fue la Cumbre que registrd la menor asistencia, y en donde se destaco la au-
sencia de todos los lideres de la izquierda, entre ellos los estados integrantes
de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). Por
otra parte, en la Cumbre celebrada al afio siguiente en Veracruz (diciembre de
2014), se dejaron de lado los temas de la alta politica, se evitaron los discursos
criticos y se acordé una agenda de trabajo que gird en torno a la educacion,
la cultura y la innovacion, estableciendo que la préxima reunion seria en Co-
lombia, en 2016.

América Latina busca reconocerse como region, y en esta busqueda se pre-
senta también como una América del Sur diferente a la de América del Norte,
tal como lo sefialaba el presidente ecuatoriano Rafael Correa en la VII Cumbre
de las Américas, el 11 de abril de 2015, para quien, el mundo del futuro, sera
un mundo de bloques y la CELAC una gran oportunidad y esperanza para tener
espacios propios de procesamiento de conflictos regionales y de didlogo entre
iguales con América del Norte. En tal sentido, el reinicio del dialogo politi-
co entre Estados Unidos y Cuba en diciembre de 2014 y la reanudacion de
las relaciones diplomaticas meses después, se constituyen en indicios de la
busqueda de una nueva relacion entre ambas Américas. “Se cumplid el suefio
de Bolivar” dijo el presidente de Panama, Juan Carlos Varela, al concluir la
Cumbre, evocando asi los deseos que el Libertador manifesto en la Carta de
Jamaica: “jQué bello seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo
que el de Corinto para los griegos! Ojala que algiin dia tengamos la fortuna
de instalar alli un augusto congreso de los representantes de las republicas,
reinos e imperios a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y de la
guerra”. Asi, doscientos afos después, la capital panamena reunia por primera
vez en una cumbre historica a todos los 35 jefes de Estado y de Gobierno de
las Américas, que llegaron al Istmo con el proposito de trazar una hoja de ruta
comun para el continente. La presencia inédita en esta cita del mandatario
cubano Raul Castro, y el hecho de haber estado sentado en la misma mesa con
su contradictor historico, el presidente de Estados Unidos, encarnado esta vez
en Barack Obama, marca, sin lugar a dudas, una nueva €poca en las relaciones
del hemisferio. Una época de cambios, diria el presidente de Ecuador, Rafael
Correa (véase Almagro, 2014).

Sin embargo, Abya Yala, se dira también, es el verdadero nombre de este
continente. El 29 de enero de 2015, en ocasion de asumir la presidencia pro
tempore de la CELAC, Rafael Correa sefialaba que, con la CELAC
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Estamos haciendo realidad los suefios de nuestros libertadores, pero también de
Emiliano Zapata, Augusto Sandino, Ernesto Guevara, Salvador Allende, Néstor
Kirchner y Hugo Chavez, héroes [...] que dieron todo para ver a nuestra region
libre y unida”, aunque, al mismo tiempo, recordaba que ese organismo “‘empezo
hace siglos con el Abya Yala, que era nuestro continente antes de la llegada de
Cristobal Colon y los europeos.!’

Abya Yala, en idioma kuna (Panama), significa “tierra en plena madurez”.
Este es el término con que los movimientos indigenas denominan a todo el
continente americano. Luego de que los Kuna ganaron una demanda legal para
detener la construccion de un centro comercial en su territorio, algunos de sus
dirigentes sostuvieron que ellos empleaban el término Abya Yala para referirse
al hemisferio occidental, o las Américas en su totalidad. Y fue el lider aymara
Takir Maman, quien propuso que los pueblos y organizaciones indigenas usaran
el término Abya Yala para hacer referencia a todo el continente americano, y
dar autoridad y reconocimiento a las cosmovisiones indigenas, porque “Llamar
con un nombre extranjero nuestras ciudades, pueblos y continentes equivale
a someter nuestra identidad a la voluntad de nuestros invasores y a la de sus
herederos” (Muyolema, 2001).

Poco a poco, en los diferentes encuentros del movimiento de los pueblos
originarios, el nombre América va siendo sustituido por Abya Yala, indicando
asi la presencia de otro sujeto enunciador del discurso, hasta aqui callado y
subalternizado en términos politicos: los pueblos originarios. En este sentido,
tal denominacion es también una apelacion a la interculturalidad.'

En este recorrido es posible advertir que la nocion de América Latina y el
Caribe, que en el presente coincide con el propio espacio de la CELAC, hoy
incluye Estados que no formaban parte de la misma y actores sociales que no
eran considerados o reconocidos como actores politicos. Detras de la region
también se configura una concepcion politica de América Latina que, nue-
vamente, remite a una matriz cultural, permeada por objetivos estratégicos y
modalidades de insercion internacional.

Acaso lanocion de América pluricultural sea la mas apropiada para definir
ese nuevo espacio, en donde claramente se expresaria la historia de la region y
la diversidad y contradicciones que puede encerrar. Sin ambas, resultaria im-
posible explicar la complejidad de los tiempos, los espacios y los actores que
interactuan en ella. Hablaria, asimismo, de las historias que la integran y pondria

17 Abya (sangre), Yala (espacio que viene de la Madre Grande).
18 La primera vez que se utilizo tal denominacion en sentido politico fue en la IT Cumbre
Continental de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas de Abya Yala, realizada en Quito en 2004.
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de manifiesto su vision de la propia realidad. América Latina, América del Sur,
Abya Yala resultan en regiones que podrian representar la América pluricultural.

SOBERANIAS

Frente al sistema internacional, mientras el regionalismo abierto relativiza el
papel de la soberania como salvaguarda tradicional del poder en y del Estado,
el regionalismo poshegemonico lo revaloriza, por entender a la soberania como
la base sobre la cual construir un sistema entre iguales. Por otra parte, la sobe-
rania, en el primer caso adquiere un sentido juridico y, en el segundo, otro de
caracter politico, lo cual plantea también distintas interpretaciones en torno al
propio relacionamiento con el sistema internacional, ya que implica un accionar
referido a la posibilidad de influir sobre el poder, obtenerlo o conservarlo, y se
dirige a ordenar la vida juridica de la comunidad. Como sefiala José Antonio
Sanahuja, por un lado, tanto en el discurso como en la practica, la defensa de
la soberania ha sido obstaculo en el proceso de organizacion regional, pero
por otro, fue también un factor empleado para enfrentar el imperialismo y la
dominacion externa, y ha sido fuente de inspiracion para proyectos propios.
Desde este punto de vista, la soberania se presenta como “defensa” o “un
instrumento de autonomia contra la influencia externa” (Sanahuja, 2012: 1).
Asi, en el marco del nuevo regionalismo, la autonomia esta representada por
la libertad de accion que deviene de la propia soberania.

La soberania, en crisis en el marco de la hegemonia de la globalizacion
neoliberal, reingresa en un campo esencialmente politico.'” Mientras los esta-
dos reivindican soberania como ejercicio de sus derechos, los actores sociales
lo hacen como sujetos constituyentes, avalados e impulsados por el propio
protagonismo que adquiere la democracia en el marco de la Posguerra Fria.
Pero, ademas, Estados y actores sociales se reconocen como parte de una inte-
gracion regional que se presenta ante el sistema extrarregional como soberana.
Mientras se busca reivindicar un Jocus de poder, entra en escena el topico de
la soberania para apelar al poder de y al control sobre lo propio, en donde la
dimension cultural tiene cada vez mayor importancia. Como correlato, cobran
relevancia la soberania estatal, popular y regional.

En este sentido, si la soberania estatal sigue teniendo relevancia, los Es-
tados, a un mismo tiempo, buscan reivindicarla e integrarla en el plano de la
soberania regional, en donde actores gubernamentales y civiles deben dirigirse

19 Sobre el papel de la soberania en América Latina y diferentes perspectivas, véase Alvarez,
2012a, 2012b, Legler, 2013, Servin, 2010.
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a mancomunar propuestas y politicas que presenten a América Latina como
un bloque soberano frente a los actores externos. Este cambio se refleja, por
ejemplo, en los organismos de ALBA, UNASUR y CELAC. El MERCOSUR
tampoco escapa a ello, ya que atraviesa su propio proceso de transformacion
al compas de esta nueva etapa.

De esta manera, se asiste a un nuevo protagonismo de la soberania, en
su doble dimensiodn, externa e interna, pero, al mismo tiempo, en una nocion
superior de la misma, de corte regional. Ahora se fundamenta en la soberania
popular, en el poder constituyente, para sentar las bases de una nueva institu-
cionalidad. La importancia de la soberania interna, asociada a los pueblos, llega
a adquirir una dimension transnacional —claramente expuesta en el ALBA, en
particular— a través de la diplomacia de los pueblos (Diaz Martinez, Chacon
Cancino, 2010: 4 ss). Se expresa como un reflejo de la propia relevancia de los
movimientos sociales dentro de los bloques regionales (de naturaleza basica-
mente estatal) y contribuye a poner en evidencia la dimension de la soberania
interna, intrinsecamente propia al Estado.?

La soberania externa, que se presenta como base de sustentacion de las
relaciones interestatales, desde el punto de vista del poder de los actores, alude

20 La renovacion referida reconoce como instancia iniciadora la IV Cumbre de las Américas
celebrada en Mar del Plata (Argentina) en noviembre de 2005, de la cual participan todos los
jefes de estado del continente americano, con excepcion de Cuba. Si bien el lema oficial es
Crear Trabajo para Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad Democratica, prima
la discusion sobre el ALCA.

Mientras se realizaba la Cumbre, y en medio de protestas populares e incidentes dirigidos
contra el presidente de Estados Unidos, George W. Bush, en la misma ciudad de Mar del Plata,
tiene lugar la III Cumbre de los Pueblos, a la que asisten el presidente de Venezuela, Hugo
Chavez, movimientos sociales, piqueteros y diversos organismos de derechos humanos, junto
a representantes del mundo politico, artistico y deportivo. El objetivo esta dirigido a “profun-
dizar el debate y la discusion acerca de la construccion de alternativas y el fortalecimiento de
las resistencias frente al ALCA y los demas tratados de libre comercio, el pago de la deuda
externa, la militarizacioén y la pobreza y movilizar a todo el continente contra la presencia de
Bush y sus politicas a nivel mundial”.

Esta Cumbre marca el inicio de una nueva relacion entre movimientos sociales y Estados,
representados en gobiernos de izquierda, frente a la problematica de la integracion y la emergen-
cia de propuestas alternativas de integracion. A partir de entonces se han venido organizando las
Cumbres de los Pueblos, que constituyen reuniones de representantes de organizaciones y movi-
mientos sociales de América Latina y el Caribe en la que se cuestionan las relaciones de Estados
Unidos con la region, y se sientan posiciones sobre los problemas sociales buscando presentar
reclamos a los diferentes gobiernos en donde la soberania cobra siempre singular importancia.
Estas Cumbres han sido las de Cochabamba, Bolivia (2006); Santiago de Chile, Chile (2007);
Lima, Peru (2008); Posadas, Argentina, (2008); Salvador de Bahia, Brasil, (2008); Trinidad, (2009);
Cartagena, Colombia, (2012); Rio de Janeiro, (2012); Santiago de Chile, (2013); Lima, (2014).
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a la no sumision del Estado ante otros actores. Esta soberania reconoce dos
dimensiones: legal y westfaliana (Krasner, 2001: 22 ss).

La soberania, en sentido legal, se asocia a los conceptos de igualdad juridica
e independencia de los Estados, y supone el real reconocimiento de tratamien-
to reciproco. Esta ultima dimension de la soberania representa la base del
sistema westfaliano porque reconoce la existencia misma de los Estados y
la forma de relacion entre ellos. En este sentido, implica la igualdad ante la
ley internacional, base de una sociedad justa; igualdad de derechos y deberes
internacionales, que incluye los derechos a la defensa, la conservacion, la ju-
risdiccion, la independencia; existencia de normas efectivas que protejan los
derechos de todos y cada uno de los miembros de la comunidad internacional; e
igualdad en la adopcion de nuevas normas, lo cual significa que ningtin Estado
puede estar obligado a aceptar una norma cuando no ha concurrido expresa o
tacitamente a su aceptacion. La soberania legal es el punto de partida para el
multilateralismo?! que busca superar las historicas tensiones entre los princi-
pios y la concrecion de los mismos. De esta manera, hacia principios del siglo
XXI se habla de formas de multilateralismo realmente existentes que han de
ser superadas por otras. Asi, el pasado y el futuro se expresan en pares dicoto-
micos: multilateralismos dependiente/independiente, viejo/nuevo, ideal/real,
formal/ficcional, conflictivo/cooperativo, nominal/efectivo, colonial/soberano.

La soberania westfaliana, por su parte, es definida como el atributo del
Estado que se presenta como un acuerdo institucional para organizar la vida
politica, fundado en dos principios: la territorialidad y la exclusion de actores
externos de las estructuras de autoridad interna. Esta soberania es central en
tiempos del nuevo regionalismo, en tanto se piensa y se realiza desde los propios
Estados y con base en sus propios intereses, que siempre han de prevalecer.
La territorialidad se expresa puertas adentro de la region y se vehiculiza en
distintos conflictos internos a los Estados o entre los Estados. Del mismo modo,
cobra centralidad la territorialidad ante las protestas de la region frente a los

2 En América Latina, el multilateralismo historicamente tiene gravitacion, en gran medida,
por el mismo origen colonial de los estados y la necesidad de salvaguardar, en un sentido amplio,
bases regulatorias de sus formas de relacion en el escenario internacional. En asociacion con esta
idea, se encuentra la importancia del respeto al derecho internacional, siendo Naciones Unidas
una institucion multilateral caracteristica en tal sentido. Del mismo modo, la importancia del
multilateralismo queda evidenciada en los historicos esfuerzos por encontrar las salidas pacificas
a los conflictos diplomaticos. Al mismo tiempo, sin embargo, se han cuestionado las tensiones
y contradicciones entre sus principios y la realidad, y ciertos organismos multilaterales que, por
su propio origen y propositos, han sido considerados como instrumentos y escenarios de poder
de las grandes potencias y los intereses del capitalismo, tales el GATT, la OMC, Bretton Woods,
o el G-7. Véase Sanahuja, 2012. Sobre las actuales percepciones en torno al multilateralismo
en América Latina, véase Servin, 2013.
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movimientos de Estados Unidos dirigidos a ampliar sus bases militares en el
continente o su politica. En términos de autonomia decisional, la soberania
westfaliana se dirige a la toma conjunta de decisiones entre los Estados y, al
mismo tiempo, se presenta como defensa frente a las politicas de las grandes
potencias.?

La soberania interna es definida como la autoridad, en el interior de un Esta-
do, que remite al pueblo —en cuanto en €l reside el poder constituyente—, quien
confiere poder de dominacion a sus representantes a fin del ejercicio concreto
del poder constituido.? Esta soberania, en los tiempos actuales, se resignifica al
presentarse bajo un espacio ampliado, con implicancias geopoliticas, y hacer
referencia a la multiplicidad y a la diversidad. De esta manera, los pueblos
pasan a tener un protagonismo clave, en cuanto sujetos de los Estados, pero
situados en un espacio que los integra en un plano horizontal y ascendente, en
tanto reclamos y busqueda de incidencia en los procesos decisionales. Como
sefiala Hildebrando Vélez, los movimientos sociales constituyen, frente a la
soberania “la manera en que los desposeidos se aglutinan y demandan, asi el
pueblo se constituye en actor politico y se expresa la esencia de la soberania de
los pueblos, que es precisamente esa potencia de instaurar el legitimo derecho
y justicia para todos” (Vélez, 2011: 25).*

2En 2009, el Acuerdo Complementario para la Cooperacion y Asistencia Técnica en De-
fensa y Seguridad por el cual Colombia permitia que Estados Unidos instalara bases militares
en su pais, gener6 un conflicto entre Colombia y Venezuela que fue tratado en UNASUR. En
2013, el avidn en el que viajaba el presidente de Bolivia, Evo Morales, cuando regresaba a La
Paz tras haber participado de la Cumbre de Paises Exportadores de Gas en Moscu, se vio forzado
a aterrizar en Viena, en vista de que las autoridades aeronduticas de Francia y Portugal, Italia y
Espaia le negaran sobrevolar su espacio aéreo bajo la sospecha de que en el aviéon también se
encontraba Edward Joseph Snowden. El episodio también fue tratado en la UNASUR.

Del mismo modo, mientras paises como Colombia o Paraguay han aceptado la instalacion
de bases militares en sus territorios, desde MERCOSUR a CELAC se han realizado denuncias
periddicas.

% La importancia otorgada por el MERCOSUR a la soberania popular se ejemplifica en
el campo de las instituciones politicas (Parlamento del MERCOSUR, PARLASUR) y sociales
(Somos MERCOSUR y Cumbres Sociales del MERCOSUR). Encuentra también referente en
la constitucion de ambitos no gubernamentales que, aunque presentan demandas ante el MER-
COSUR, reconocen la posibilidad de articularse con éste y buscan tomar parte en el proyecto de
integracion (Programa MERCOSUR Social y Solidario). Son también ejemplos las mediaciones
oficiosas de la UNASUR en crisis politicas regionales asi como la propia sancion del Protocolo
Adicional o Clausula Democratica suscrito el 26 de noviembre de 2010 —que debe aplicarse
en caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden democratico, de una violacion del orden
constitucional o de cualquier situacion que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la
vigencia de los valores y principios democraticos.
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La soberania regional® se proyecta, finalmente, como el eslabon necesario
para participar de un nuevo orden justo y pacifico, apelando a un proyecto co-
mun, a una identidad de intereses y a la unidad frente al sistema extra region.
En los tiempos contemporéaneos, Estados y pueblos se sienten participes de
escenarios regionales compartidos. En este sentido, la soberania regional, que
comprende las dimensiones propias del Estado, implica fundamentalmente
al conjunto de Estados que se siente integrante de una comunidad que com-
parte intereses comunes y una identidad también comun, y que se reconoce
como referente ultimo en sus propias fronteras. Los Estados acuerdan, como
base de una politica regional, seguir siendo soberanos, pero, aun asi, buscan
construir una soberania comun a los efectos de hacer frente a politicas de
poder extrarregionales, constituyéndose la soberania en una expresion que
pretende traducir la vocacion de igualdad entre pares del sistema externo a la
region. Es ahi donde la soberania llega a adquirir su expresion politica plena
y se presenta como autonomia y libertad al mismo tiempo. Es una soberania
que, como emancipatoria, se constituye en puntal de relaciones en igualdad
de condiciones con otros actores. Emerge asi, una soberania ampliada, en el
marco de un nuevo imaginario latinoamericano, que se identifica con una
region comun y una comunidad de destino (Casalla, 1 de diciembre de 2004).

Este poder de Estados y region, mediado y sustentado por una soberania
popular que es transnacional, refiere a los derechos que asisten a los actores
—estados, regiones, pueblos— a ejercer autoridad y control sobre “un bien
que se considera propio” en un espacio determinado. Entra en escena asi, la
soberania interdependiente, que alude a la capacidad de las autoridades ptiblicas
para regular el flujo de informacion, ideas, bienes, gentes, sustancias contami-
nantes o capitales a través de las fronteras estatales. En esta linea, el “control
sobre” se ejerce o busca ejercerse sobre tres areas centrales: el territorio, la
economia y el conocimiento. En tal sentido, como sefala Vélez:

la idea de resignificar la soberania nos sirve para la construccion de proyectos de
vida sustentables y con justicia porque las nuevas “soberanias” (alimentaria, ener-
gética, ecologica) en manos de los pueblos permiten decidir el camino de construccion

24 Un ejemplo es la manifestacion frente a la Cumbre Unidén Europea CELAC llevada a
cabo en junio de 2015 en Bruselas, en la cual los movimientos sociales reclamaron soberania
de los pueblos frente al modelo de comercio promovido por las multinacionales.

% Ejemplos de un nuevo orden de cosas que sustenta distintas formas de soberania se
expresan en la creacion del Banco del Sur (soberania financiera), la suscripcion del Tratado
Energético Sudamericano (soberania de recursos energéticos), y la fundacion de Telesur (so-
berania comunicacional y cultural).
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de sustentabilidad para las sociedades de justicia ambiental y de justicia para con la
naturaleza: ahi esta la fuerza de este concepto, de esta idea de soberania (2009).

En el mismo sentido, la apuesta a la soberania del conocimiento se entronca
con la soberania cultural.?® En términos de los agentes y actores externos que
han representado una amenaza o un impedimento a una soberania cultural,
se encuentra el capitalismo asociado al neoliberalismo y a una globalizacion
mercantil, en donde Estados Unidos aparece como directa o indirectamente
responsable. Respecto a Espafia, en tanto antigua metrdopoli, pero al mismo
tiempo parte de la propia cultura latinoamericana, queda por debatir el lugar
que ocuparia en una politica dirigida a defender esta soberania.

A través de la soberania cultural (Pals, 2009; Slater, 2008) se busca in-
centivar y propiciar la publicidad de culturas y expresiones culturales ajenas a
las de la logica del libre mercado, la acumulacion y el individualismo asocial.
Esta primera definicion de la soberania cultural apela a una independencia de
otros actores externos y, al mismo tiempo, a la reivindicaciéon de una propia
identidad capaz de aglutinar a los diversos estados de América Latina, como
parte de una region, en un proyecto autdbnomo que respete la propia diversidad
cultural y reconozca distintas esferas de realizacion.

La soberania del conocimiento de la historia cobra relevancia como medio
de recuperar y reconocer una historia comun de la region, particularmente los
procesos que hicieron de América Latina una colonia, las distintas formas de
dominacion sufridas en los siglos posteriores asi como el estudio de quienes
contribuyeron a la emancipacion real.

La soberania cientifica y tecnologica se plantea necesaria en materia de con-
tenidos, y su distribucion por redes digitales, considerando que el uso de Internet
y los medios de comunicacion en general constituyen un modo de ocupacion del
mundo de manera virtual y estratégica.

La soberania educativa es entendida como produccion de contenidos propios,
sobre la base de decisiones autonomas. En este sentido, se habla de una democra-
cia del saber, que reconoce la relacion entre la epistemologia y la politica, y tiene
en cuenta la relacion entre saber y poder. Esta es concebida como una forma
nueva de ciudadania, tratindose entonces de una nueva cultura politica. El con-
cepto de soberania educativa parte de la idea segin la cual, la globalizacion tiene
una responsabilidad relevante en la deslocalizacion y la difusion internacional de
los saberes que las sociedades han acumulado. Se cuestiona al neoliberalismo
por adscribir a aquellas concepciones que justifican la distribucion desigual de

26 Cumbres estatales y movimientos sociales expresan estas multiples formas de ejercer la
soberania. A modo de ejemplo véase Alvarez, 2012b.
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la cultura, dirigida y distribuida discrecionalmente, fundamentandola en causas
naturales y sosteniendo que la acumulacion de conocimientos en la cupula ha
de provocar el derrame de los mismos sobre los sectores mas desfavorecidos.
Particularmente en América Latina, el problema radicaria en la centralidad
del poder educativo neoliberal; la subordinacion de los planes al financia-
miento de los bancos y a las metas por ellos impuestas; la internacionalizacion
y la privatizacion de la evaluacion; la penetracion del Acuerdo de Bolonia en
la politica de la region para la educacion superior. Desde esta perspectiva, se
plantea indispensable que la voz latinoamericanista participe con decisiones
autébnomas en marcos regionales (Puiggrés, 2011: 24 ss).

La soberania idiomatica se presenta como la valoracion politica de la hetero-
geneidad e implica tener en cuenta a los territorios nacionales en los que coexisten
lenguas indigenas y lenguas migratorias, y a los usos literarios y expresivos que
en ellos existen. En esta perspectiva, la lengua es el campo de una experiencia
y la condicion para la constitucion de sujetos politicos y, a la vez, una fuerza
productiva. La diversidad de lenguas, se dira, merece politicas de integracion
y comunicacion, apostando al bilingiiismo y al reconocimiento de lo plural y
cambiante en los idiomas. De esta manera, la integracion latinoamericana,
como horizonte necesario de las politicas nacionales, supone una conjuncion
de esas heterogeneidades. Se dird que el mito de que el espaiiol es una lengua
en peligro, cuya unidad debe ser preservada, ha venido justificando la ideologia
que supone una unica opcion legitima entre las que ofrece el mundo hispanoha-
blante, mientras desde otros lugares de enunciacion, aquellos subalternizados,
también se apela a la soberania como forma de liberacion. Como sefialan Arturo
Arias, Luis E. Carcamo Huechante y Emilio del Valle Escalante:

La emergencia de un vasto corpus de obras literarias de autoria indigena no solo
pone fin al imperio de los indigenismos criollos y mestizos, sino también constituye
la literatura en un territorio de agenciamiento indigena en el contexto contempo-
raneo de América Latina. Esta auto-representacion y autodeterminacion literaria
indigena ha constituido un modo de dotarse de “soberania intelectual”. No solo
eso. También estas representaciones literarias establecen registros diferenciados
y alternativos a la discursividad criollo-mestiza. Entendida como un proyecto
lingiistico, estético, epistémico y politico, este proceso representa el fendmeno
cultural mas importante que ha ocurrido en la produccion simbolica del continente.
En estas literaturas se reconfiguran las subjetividades indigenas y se cuestiona la
hegemonia de “literaturas nacionales” circunscritas al imaginario de la poblacion
hegemonica criollo-mestiza de los Estados-naciones dominantes. En efecto, la
lucha por la restitucion de soberanias y autonomias que hoy articula las moviliza-
ciones de los pueblos originarios, se anticipa en el terreno de la literatura escrita.
La emergencia de dicha produccion literaria se ha vuelto notable en paises como
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Pert (quechua), Chile (mapuche), Guatemala (maya), México (sobre todo maya,
zapoteca y nahuatl) y, paulatinamente, en otras latitudes del continente (2012: 7).

En tltima instancia, detras de la soberania, subyace un problema en torno
a los procesos de tomas de decisiones que afecta a los planos intrarregional,
interestatal y transnacional. Asi, las lecturas sobre la soberania cultural cons-
tituyen una via de andlisis necesaria para interpretar creencias e intereses en
juego y diagramar politicas que atiendan a una region que pueda ser capaz de
asociar voluntad y praxis politica.

REFLEXIONES FINALES

Integracion y cultura se encuentran, en los inicios del siglo XXI, necesaria-
mente vinculadas, en el marco de un proceso simultaneo y complementario:
la critica epistémica a las bases politicas de la modernidad y la bisqueda de
un lugar inter pares en el sistema internacional. La politica es cultura, o toma
de conciencia de que lo es, a partir de lo cual se aborda la politica desde el o
los propios lugares de enunciacion.

La dimension cultural de la politica se expresa en la busqueda de propias
vias de reconocimiento del Estado y de la region; mientras tanto el poder se
visibiliza en las formas que adquiere la soberania, desde la dimensioén popular
a la regional.

El Estado dentro del regionalismo poshegemonico es o puede ser Estado-
nacion, pero también es o puede ser plurinacional y, de esta manera, la cultura
se expresa desde el multiculturalismo a la interculturalidad.

La region se constituye en una América Latina y el Caribe que encuentra
su clave interpretativa en un ideal que se dirige a la defensa su autonomia de-
cisional, y sus cualidades de “Nuestra América” y la “Patria Grande” buscan
expresarlo. Tal autonomia encuentra su manifestacion también en las distintas
formas que adquiere la soberania. Se trata de una soberania legal, pivote ne-
cesario para una relacion entre iguales con otros actores, fundamentalmente
externos a la region; una soberania westfaliana, a través de la cual se salva-
guarda la autonomia decisional y la integridad territorial; y una soberania in-
terdependiente, a través de la cual se ejerce el control sobre los bienes propios.

En cualquier caso, la soberania adquiere importancia porque se restituye el
papel del Estado como tomador de decisiones, agente de la integracion regional,
mientras se busca reconocer el papel de los diversos actores que forman parte
de aquél como ultimos referentes del poder. En el mismo sentido, la soberania
regional se plantea desde una dimension politica en tanto es la region la que
se presenta, como soberana, en su capacidad y potestad de decidir. En estos
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términos, no se trata de una supranacionalidad sino de un espacio que concertar
determinados principios en comun y decide actuar en comun.

La apuesta a la soberania se corresponde con el proceso de integracion
regional que sigue gran parte de América Latina y que apela a la resistencia a
politicas hegemonicas venidas de las propias derivaciones de la globalizacion,
del capitalismo en general, o de otros Estados y, entonces, la region puede pre-
sentarse como soberana en términos fundamentalmente politicos. En el mismo
sentido, pone en evidencia también la vocacion de un poder que reclama un
lugar inter pares. Ese poder busca realizarse sobre la base de una soberania de
caracter popular, donde los ciudadanos son actores referentes en el proceso.

José Antonio Sanahuja ha dicho que “América Latina afronta un per-
manente “trilema” entre el Estado-nacion y la defensa de la soberania, las
aspiraciones de una integracion regional eficaz, y la busqueda de autonomia
en el plano internacional. En ese “trilema” imposible se puede lograr una, o
a lo sumo dos de esas metas, pero de ninguna manera se pueden tener las tres
alavez (2012: 22).

Sin embargo, el nuevo regionalismo busca superar ese trilema. El itine-
rario que puede seguirse a través de los tratados constitutivos, fundantes de
MERCOSUR, UNASUR y CELAC muestra que existe un convencimiento
de que el Estado, la integracion y la soberania, no necesariamente entrarian
en conflicto, sino que constituirian caminos convergentes en términos de que
la integracion se sustenta en la centralidad del Estado. Por ello, la soberania,
como poder y control, también lo es.

Esta vision cultural de la politica, que encuentra en el regionalismo pos-
hegemonico su clara expresion no deberia entrar en colision con otros regio-
nalismos, como el que plantea la Alianza del Pacifico porque, por un lado, los
propios Estados de esta Alianza forman parte de la UNASUR y la CELAC vy,
por otro, las bases culturales de la politica no hacen sino poner en evidencia un
pacto intra y extra region con reglas a partir de propias realidades identificadas
y explicadas desde América Latina.

La dimension cultural de la politica en términos de insercion internacional
debe leerse en clave de autonomia y de autodeterminacion. A partir de alli, se
busca un multilateralismo real. Los actores son multiples y cualquier reclamo
de igualdad extra region debe contemplar la igualdad hacia el interior. La so-
berania viene a representarse como via de reconocimiento mutuo y desarrollo
equitativo.

Lo cierto es que el recorrido del MERCOSUR a la creacion de la CELAC
reabre, a las puertas del siglo XXI, el camino para problematizar, desde sus
Estados, en torno a la relacion entre el nombre y la cosa. América Latina como
enunciacion y América Latina como realizacion.
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CELAC comienza a ser vista como el espacio institucionalizado que “traza
el sendero hacia la Patria Grande” y hacia “Nuestra América”, sin la tutela de
Estados Unidos, aunque en relacion con €l.

Acaso el recorrido para explicar las relaciones entre el nombre y la reali-
dad deba reconocer como punto de partida la América Latina y como sintesis
superadora, la América pluricultural. Finalmente, Abya Yala debe ser una
categoria a profundizar en términos ideologicos y geopoliticos en un plazo de
larga duracion, porque refiere a un continente en su totalidad: las dos Américas.
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INTEGRACION Y REGIONALISMO EN AMERICA LATINA
BREVE HISTORIA Y PERSPECTIVAS PRESENTES

Rodrigo PAEZ MONTALBAN®
INTRODUCCION

El presente texto pretende hacer un recorrido a través de doscientos afios de historia
latinoamericana, con el objeto de sefialar algunos momentos en que las naciones
surgidas al dispersarse el entonces espacio hispanoamericano trataron de res-
taurar la unidad perdida, asi como crear lazos de unidad o integracion en los
periodos posteriores.

Se trata, sin duda, de un objetivo muy pretencioso, dada la amplitud tem-
poral —dos siglos, aproximadamente— y la diversidad de los fendmenos que
se pretende abordar. La tarea no estard, por tanto, exenta de sesgos y omisio-
nes, y por momentos solo lograra llenar algunos vacios, dentro del complejo
entramado historico que ha caracterizado el ya largo camino de la integracion
latinoamericana.

No existe una continuidad lineal dentro de los periodos y acontecimientos
que aqui se trata de reunir y describir, tampoco una enumeracion exhaustiva
de hechos, a veces sdlo la enunciacion de los hitos mas importantes en este
extenso recorrido.

La mayoria de los paises de América Latina obtuvieron la independencia
de los gobiernos coloniales a principios del siglo XIX y se fueron conforman-
do como Estados, creando y adoptando Constituciones para definir su forma
de estado y sociedad. Este largo proceso se acompafié de un no menos largo
entramado para que sus sociedades reescribieran su historia, definiendo sus
formas de nacion, sus simbolos y creencias.

De esta manera, los hechos que se iran presentando, agrupados en periodos
mas o menos definidos por sus caracteristicas politicas o econdomicas, sefialan

" Investigador titular del Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe
(CIALC), Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM). Su linea de investigacion
actual versa sobre los procesos de integracion econdmica y politica en América Latina.
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trayectorias historicas y trazos culturales, conformando la enorme riqueza y
la complejidad del espacio latinoamericano del presente.

La ubicacion de este texto, en el libro dedicado a la integracion cultural de
América Latina, ofrece una panoramica histérica general hacia la cual pueden
referirse las multiples expresiones culturales presentes en las contribuciones
de los diferentes autores que acompanan la edicion de esta obra.

L AS ETAPAS INICIALES: EL SIGLO XIX

La larga vida de la integracion latinoamericana puede entenderse “como la
expresion a través del tiempo de las distintas etapas de una conciencia y de
una estrategia que van evolucionando hasta alcanzar dimensiones y enfoques
globales” (Lagos, 1967: 11). En efecto, si ha existido alguna idea persistente,
que ha generado a su vez multiples iniciativas y proyectos, ha sido la de que
las naciones que surgieron del fin de los imperios ibéricos debian conservar o
recuperar la unidad perdida.

Conviene apuntar que, a medida que avanzaban los siglos de la conquista
espaiiola, ante las dificultades de conservar unidos a tan extensos territorios y a
tan variadas regiones politicas y culturales, se ensayaron, sin éxito, importantes
iniciativas que pretendieron preservar la unidad del imperio en las tierras de
ultramar. Existe, por tanto, una “arqueologia de los proyectos unificadores en
América Latina” (Escandon, 2008).

Una vez lograda la independencia de Espafia, los territorios que se fueron
definiendo como Estados iniciaron un conjunto de esfuerzos para lograr la
reunificacion de los mismos, o la creacion de uniones o confederaciones en busca
de este objetivo.

A lo largo del siglo XIX, las nuevas naciones se enfrentaron a enormes
dificultades, en los planos politico, econdomico y militar a la amenaza de inva-
siones y del no reconocimiento diplomatico por parte de las antiguas metropolis
(De la Reza, 2012).

Dentro de este contexto, Siméon Bolivar convoco a un Congreso Anfictio-
nico (1826) para discutir los problemas comunes de las jovenes republicas,
entre ellos el principio de solidaridad defensiva; la igualdad juridica de los
Estados como principio constitutivo de la Federacion; las garantias de inte-
gridad territorial y el principio de uti possidetis iuris como su fundamento; la
codificacion del derecho constitucional americano, entre otros (2012: 26-29).

El lugar de la reunion fue el Istmo de Panama, y la invitacion, que partié de
Peru, fue extendida a Colombia, México, Chile, Buenos Aires y a la Confede-
racion Centroamericana. Ante numerosas dificultades, la sede del Congreso fue



INTEGRACION Y REGIONALISMO EN AMERICA LATINA 117

trasladada a Tacubaya, México, pero los resultados no fueron los esperados, no
se logro siquiera la “ratificacion de los tratados celebrados en Panama” (112).

Hacia 1830, el secretario de relaciones exteriores de México, Lucas Ala-
man, propuso el Pacto de Familia, iniciativa con base en tres lineas de accion:
la creacion de un sistema de ventajas comerciales exclusivamente hispanoame-
ricano, semejante a la clausula de nacion mas favorecida, que imperaba hasta
entonces; crear la asamblea de representantes de las naciones independientes,
sin la asistencia de paises ajenos a la “familia hispanoamericana”; y sugerencias
para enviar cartas a estos paises sefialando acuerdos comunes en materia de
defensa, diplomacia y comercio, principalmente (33-134).

Esta iniciativa tampoco tuvo resultados halagadores, ya que a los proble-
mas surgidos anteriormente se fueron afiadiendo reclamaciones territoriales,
ademas de la destitucion de Alaman como secretario, en 1837. Sin embargo, a
raiz del bloqueo del puerto de Veracruz por la flota francesa, en 1839, algunas
naciones latinoamericanas sintieron la urgencia de erigir un frente comun para
la adecuada defensa de sus territorios.

De esta manera, se convoco a un congreso en Lima, en el que participaron
Perti, Bolivia, Chile, Ecuador y Nueva Granada, en el cual se obviaron los
problemas relativos a las reclamaciones territoriales y se busco poner el énfasis
en asuntos de defensa comun, lograndose un tratado de Confederacion que,
respetando las fronteras heredadas de la Colonia, lograra el respeto absoluto
a la soberania de cada pais, ademas de la no intervencion en asuntos internos
por parte del Congreso, con el fin de lograr acuerdos conjuntos con potencias
extranjeras, particularmente en materia de comercio y navegacion (154-157).

El tratado solo fue ratificado por Nueva Granada, ya que los demas paises
vieron en él una merma a su soberania puesto que se erigia como una “auto-
ridad anticonstitucional, depositando en el Congreso de Plenipotenciarios un
poder soberano que dara leyes a todos los gobiernos y podra poner a dichas
Republicas en estado de guerra” (159). Este autor concluye en que el fracaso de
las dos propuestas unionistas reflejaba “un problema mas profundo. La dificil
avenencia entre la busqueda de consolidacion de las nuevas Republicas y la
necesidad de reforzarse ante la amenaza externa” (160).

ETApAs INTEGRACIONISTAS, UNA PERIODIZACION

Un enfoque mas sistematizado de los intentos integracionistas en el largo
periodo que va desde las independencias de nuestros paises hasta los afios
sesenta del siglo XX es el de Gustavo Lagos, quien identifica cinco momen-
tos que marcan la formacion de estas visiones, entendidas como fendmenos
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a veces interrelacionados. La primera de ellas corresponde a la generacion
de los Libertadores, quienes conjuntamente con la élite politica e intelectual
en sus paises “desarrollaron una conciencia integracionista sin una estrategia
adecuada para realizar la unidad latinoamericana” (1967: 12).

Como ya se menciono, es necesario sefialar a Simon Bolivar como el para-
digma de este esfuerzo fundacional. Su propuesta de formar una Confederacion,
asi como de materializarla en el denominado Congreso de Panama (1826-1828),
ha quedado como referencia fundamental de esta tentativa. Bolivar propuso que
el Congreso deliberara sobre el principio de solidaridad defensiva; la igualdad
juridica de los Estados; las garantias de integridad territorial con base en el
principio de uti possidetis iuris; el arbitraje general obligatorio y una codifi-
cacion del derecho internacional americano, entre otros asuntos (Rojas, 2008).

Una segunda etapa, siempre en la concepcion de Lagos, es la referida al
desarrollo de los nacionalismos en América Latina, que se extiende a lo largo
del siglo XIX y llega hasta la Primera Guerra Mundial. Durante la misma, se
desarrolla una “corriente integracionista al nivel del mas alto pensamiento
latinoamericano”, debilitada la consideracion sobre dimensiones gubernativas,
politicas y econdomicas de la etapa anterior (1967: 12).

No es posible, a este respecto, hacer una enumeracion exhaustiva de los
autores que caben dentro de este apartado, sino s6lo mencionar algunos perso-
najes imprescindibles. En su pensamiento y en su accion se pueden apreciar ya
sea la afirmacion de una identidad “americana”, como busqueda de una cultura
con valores propios, diferente a la de los sajones, como en José Vasconcelos; o
un Plan de Realizacion del Supremo Suerio de Bolivar (1929) como proponia
Augusto César Sandino, como freno al imperialismo norteamericano (Casas,
2007); o la reivindicacion del indigenismo y de los mestizajes, asi como la va-
loracion de lo campesino-popular, como en el peruano José Carlos Mariategui.

Melgar Bao (2014) analiza en los escritos de algunos de los pensadores
de esta época la presencia de simbolos de una modernidad alternativa para
América Latina; “simbolos del tiempo, la identidad y la alteridad imperial”
en José Marti, sobre todo en su ensayo sobre Nuestra América; la presencia
del moderno decorado urbano y el anarquismo en José Enrique Rodo, autor del
Ariel; el contraste entre “el alba y el simbdlico fuego libertario” en Ricardo
Flores Magoén, entre otros.

El nacimiento de una “conciencia integracionista a nivel politico, con una
estrategia de penetracion partidaria” es la tercera etapa en la clasificacion de
Lagos, la cual se inicia en los afios veinte con la fundacion, por Victor Raul
Haya de la Torre, de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA).
El proyecto buscaba extenderse a nivel continental, integrando movimientos
sociales y otras organizaciones partidarias, ideas que se plasmaran décadas
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después en la creacion del Parlamento Latinoamericano, realizada en Lima
en 1964.

Un cambio importante se produjo a partir de los afios sesenta, en lo que
constituye la cuarta etapa de la clasificacion de Lagos a la que nos estamos
refiriendo, en la que el flujo integracionista incluye una estrategia de tipo
econdmico que al principio “se concibe en términos limitados para alcanzar
posteriormente caracteres globales” (1967: 12), lo que va a dar un nuevo sen-
tido a las concepciones de integracion, visualizadas como instrumento para
formular politicas economicas y (re)formular la insercion internacional de los
paises latinoamericanos en la economia mundial.

Se da inicio entonces a realizaciones institucionales de enorme importancia,
como la creacion de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),
una de las comisiones regionales instituidas por la recién creada Organizacion
de las Naciones Unidas, (ONU) en 1945, y mas tarde el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), entre otros organismos.

Para finalizar con la descripcion de esta prehistoria de la integracion, Lagos
propone el quinto periodo, a partir de los afios sesenta, caracterizado por “una
concienciay estrategia globales de la integracion a nivel econdmico, politico e
intelectual y que es como la sintesis y proyeccion de todas las anteriores” (12).

Los ANOS CINCUENTA Y SESENTA, LA ESTRATEGIA ECONOMICA

Como se enuncio anteriormente, a raiz de la fundacion de la ONU el organismo
internacional decidié ocuparse de los problemas econémicos a nivel regional.
El surgimiento de la CEPAL dio inicio a una de las elaboraciones tedricas sobre
asuntos econémicos mas importante en el contexto latinoamericano.

Una de las figuras sefieras del pensamiento econémico y social latinoame-
ricano del momento fue el argentino Ratll Prebisch, quien llego a ser Secretario
Ejecutivo de la CEPAL. Su contribucion a la teoria del desarrollo, entendido
como un concepto global y distinto del simple crecimiento econéomico, fue
determinante en las consideraciones que definieron nuevos modelos econo-
micos para la region.

Prebisch consideraba que la teoria que enaltecia la division internacional
del trabajo entre las economias industrializadas y las proveedoras de materias
primas solo servia para reproducir las condiciones de subdesarrollo y para hacer
mas grande la distancia entre los paises industrializados (el centro) y los que
¢l definia como periféricos (la periferia), (Bernal-Meza, 2005).

Pensaba que el deterioro continuo de los términos del intercambio entre las
economias primarias, generalmente periféricas y las basadas en la produccion



120 RODRIGO PAEZ MONTALBAN

de manufacturas, requeria de un nuevo modelo de desarrollo plasmado en
esquemas de sustitucion de importaciones, para lo cual Prebisch consideraba
indispensable establecer un marco analitico que sistematizase las experiencias
en curso. Consideraba, en efecto, que era urgente impulsar la industrializacion
para que la brecha econdmica entre productores y exportadores de bienes ma-
nufacturados, por un lado, y productores y exportadores de bienes primarios,
por otro, no se siguiera ensanchando.

Dentro de este marco, Prebisch distingui6 un “centro” que se aprovechaba
de aquellos factores estructurales que relegaban a la “periferia” a un plano muy
lejano en la economia internacional. América Latina debia engendrar teorias de
desarrollo propias, que no se gestaran desde los ambitos de poder del Centro,
pues era preciso reconocer la especificidad del capitalismo periférico. Las ideas
de Prebisch marcaron una pauta para elaborar “un gran relato historico desde la
periferia”, destacando las particularidades de la region (Bernal-Meza, 2005: 83).

La corriente de pensamiento inaugurada por Prebisch tuvo sus primeros
reflejos en la creacion de las primeras organizaciones regionales, como la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC, 1960), compuesta
por México y los paises sudamericanos, la cual intentd crear una zona de libre
comercio entre los trece paises en el plazo de doce afios.

Ademas, en proyectos subregionales como el Mercado Comutn Centroame-
ricano, el primero en su género en el mundo y, al final de esa década, el Pacto
Andino (1969), formado entonces por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
Perti, y posteriormente por Venezuela, proyecto que buscaba la desgravacion
arancelaria, el desarrollo industrial y la inversion extranjera entre sus miembros
(Portales, 2014).

Los ANOS OCHENTA,
DE LA CRISIS CENTROAMERICANA AL GRUPO DE Rio

Durante la década de los ochenta, los ojos del mundo se centraron en los
acontecimientos acaecidos en el istmo centroamericano: el triunfo de la
revolucion sandinista, el surgimiento de movimientos revolucionarios en El
Salvador y Guatemala, asi como la reaccion norteamericana para revertirlos.
Fue una década de guerras civiles, en esos tres paises, con afectacion al resto
de Centroamérica y a la region en su conjunto.

Paradojicamente, a partir de los afos ochenta, la “crisis centroamericana”,
no obstante su dimension tragica y sus enormes costos, propicio un nuevo
renacimiento de iniciativas concretas de integracion. Sobresale la creacion del
Grupo de Contadora, formado por Colombia, México, Panama y Venezuela,
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que logré erigirse como muralla frente al intento de resolver dicha crisis por
la via de una intervencion militar foranea en la region.

El Grupo de Contadora propici6 el dialogo y la creacion de esfuerzos ins-
titucionales, que fueron luego reformulados y llevados a una salida de dialogo
y negociacion por los gobiernos de los propios paises centroamericanos y sus
oposiciones, hasta llegar al momento clave: la firma del Procedimiento para
establecer la paz firme y duradera en Centroamérica, en Esquipulas, Guate-
mala, en 1987. Al Grupo de Contadora se habian sumado paises recién salidos
de dictaduras militares en Sudamérica, los cuales conformaron su Grupo de
Apoyo: Argentina, Brasil, Perti y Uruguay (Paez, 1998).

Una vez finalizado el conflicto, los ocho paises de Contadora y Apoyo,
conforme a la experiencia adquirida en la solucion de los conflictos por me-
dio del didlogo y la concertacion, conformaron el Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacion Politica Latinoamericano, que fue la raiz del
Grupo de Rio (1986), hoy transformado en la CELAC, como se mostrara mas
adelante. Centroamérica fue el escenario en donde se ensayaron politicas de
concertacion y entendimiento, las cuales pudieron extenderse hacia niveles
mas amplios y complejos.

Desde entonces se multiplicaron los esfuerzos y realizaciones que valoraron la
importancia de la integracion en el subcontinente, reflejados en la creacion de
acuerdos, instituciones y proyectos regionales a través, entre otros medios, de la
“diplomacia de las cumbres presidenciales”.

Los acontecimientos anteriores coincidieron en el tiempo con la caida
del Muro de Berlin y el consecuente redimensionamiento del mundo bipolar,
lo que fue conformando una nueva situacion en América Latina, particular-
mente en asuntos de integracion regional. Este periodo coincidio ademas
con el establecimiento de regimenes democraticos practicamente en todo el
subcontinente, a partir de diversas “transiciones a la democracia”, asi como
con el afianzamiento de politicas macroecondmicas neoliberales por parte de
la mayoria de los gobiernos latinoamericanos.

En efecto, luego de la crisis de deuda de los afios 80, siguiendo lineamien-
tos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM), se
impusieron reformas de mercado via desregulacion financiera, privatizacio-
nes, eliminacion de aranceles, con el fin de abrir las economias de la region
a la inversion extranjera directa y a la promocion de las exportaciones. Los
mecanismos de integracion comercial vigentes se transformaron dando paso a
esquemas de regionalismo abierto, los que desecharon la creacion de mercados
con barreras al exterior, buscando ventajas competitivas dentro de procesos
abiertos a mercados mas y mas globales.
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Dentro de este contexto de reestructuracion del comercio internacional, se
produjo el proceso de insercion de nuestros paises en el escenario de la glo-
balizacion, lo que cerraba el largo ciclo iniciado con la expansion capitalista
generada luego de la segunda posguerra, dando inicio a periodos caracterizados
por frecuentes ciclos de recesion econdomica y caos financiero.

NUEVOS REGIONALISMOS EN AMERICA LATINA

A partir de los afios noventa, nuevas formas de regionalismo iran modificando
los mecanismos de integracion existentes. En Centroamérica, la antigua Or-
ganizacion de Estados Centroamericanos (ODECA-1951) se convirti6 en el
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), organismo al que se integra-
ron Belice, la Reptiblica Dominicana y Panama. Asimismo el Pacto Andino,
que aspiraba a zona de libre comercio, se convirtié6 en Comunidad Andina de
Naciones (CAN), en 1997.

Los paises del Caribe construyeron el proyecto del CARICOM (1958) que
habia tratado desde entonces de formar una organizacion dentro del archipié-
lago de islas y territorios en esa zona, algunos de los cuales habian formado
ya Estados nacionales y logrado su independencia a partir de los afios sesenta.

Desde 1968, la mayoria de estos paises habian conformado la Asociacion
de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), y en 1973, por el Tratado de Cha-
guaramas, la Comunidad del Caribe. Mas adelante, en 1994, se establecera la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC), que une a los miembros del CARI-
COM con los paises centroamericanos, con Colombia, México y Venezuela,
ademas de otros territorios no independientes del Caribe (Serna, 2008).

Dentro de ese marco se fueron estableciendo tratados de libre comercio,
en particular el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCAN), que
vinculd a México con sus poderosos vecinos del Norte, Canada y Estados
Unidos, lo que dio inicio a un modelo de integracion, que en cuanto a Méxi-
co, indicaba tomar distancia del resto de los paises del subcontinente. Luego
siguieron por ese camino Chile, los paises centroamericanos y la Republica
Dominicana, Colombia, Panama y Peru. Posteriormente, se celebraron tratados
de libre comercio entre diversos paises y grupos de paises latinoamericanos y
del Caribe (Paez y Vazquez, 2008).

La iniciativa para crear un Area de Libre Comercio de las Américas, sin
embargo, proyecto largamente acariciado por el gobierno de Estados Unidos,
que intentaba dar a este modelo una dimension continental, fracas6 en la
Cumbre de las Américas, celebrada en Mar del Plata, Argentina, en el afo
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2005. Fue claro que para entonces no procederia un proyecto de tal naturaleza y
extension, al no haber consenso alrededor de dichas politicas (Aguilar, 2003).

TLCAN Yy MERCOSUR

Como se expreso anteriormente, a inicios de los afios noventa el paradigma del
“regionalismo abierto” comenzé a prevalecer sobre los esquemas de integracion
previamente existentes. De acuerdo a la CEPAL, se trata de “un proceso de
creciente interdependencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por
acuerdos preferenciales de integracion, como por otras politicas en un contexto
de apertura y desreglamentacion, con el objeto de aumentar la competitividad
de los paises de la region y de constituir, en lo posible, un cimiento para una
economia internacional mas abierta y transparente” (CEPAL, 1994).

Dentro de ese marco, se produjo en América Latina un proceso de bifur-
cacion entre dos proyectos de integracion diferentes por muchos conceptos:
por un lado, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
entre Canada, Estados Unidos y México y por otro, el Mercado Comun del
Sur (Mercosur), formado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, al que
posteriormente se adhirié Venezuela.

Dentro de la complejidad histérica de la relacion entre México y Estados
Unidos el TLCAN, que habia sido precedido por el acuerdo bilateral de comer-
cio entre Canada y Estados Unidos, implico para México la modificacion de raiz
del modelo de desarrollo vigente desde 1945, en pro de politicas encaminadas
a la apertura comercial y a la gradual eliminacion de barreras arancelarias que
desplazarian poco a poco el conjunto de medidas proteccionistas que habian
pervivido por mas de cuatro décadas (Vega, 2014).

México se sumo a la apertura comercial que implantaban sus vecinos del
norte, firmando un tratado por el que “cada pais logro obtener los principales
objetivos que se propuso [y] no por ello se dejaron de reconocer los limites que
los factores politicos internos a cada pais impusieron para alcanzar una mayor
liberalizacion o progreso en algunos sectores y temas como el energético, el
financiero y el laboral” (2014: 18).

El tratado impulso los indices de exportacion de México a partir de la en-
trada en vigor del acuerdo, convirtiendo al pais en el segundo socio comercial
de Estados Unidos; sin embargo, a partir del afio 2001, “los escenarios politicos
y econdmicos para la relacion bilateral —y en muy raras ocasiones trilateral,
dados los bajos indices de intercambio comercial entre México y Canada— se
transformaron de manera dramatica, al punto que “el ambiente politico en al
menos dos de los tres socios, se ha tornado en contra del TLCAN” (2014: 472).
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No obstante, existen indicadores de indudable éxito en materia de inversio-
nes, de exportacion de productos manufacturados y de estabilidad econoémica.
Los montos de inversion extranjera, que han variado a lo largo de los afios que
lleva el Tratado, han favorecido el crecimiento de los indices de exportacion: la
industria automovilistica, los textiles, la ropa y la industria electronica, abrién-
dose camino lentamente como exportador de manufacturas y no Gnicamente
de materias primas (2014: 483).

Entre los sectores que han resentido la entrada en vigor del TLCAN estan
el agricola pues frente a la “floreciente agroindustria” del socio principal, en
el sur apenas sobrevive un “sector tradicional y atrasado de autoconsumo”,
alimentando una balanza de comercio con un enorme déficit anual en el ramo
(2014: 513).

La otra cara, dentro de esta bifurcacion, la han constituido los proyectos
de integracion regional que, ademas de priorizar la integracion y el comercio
interregional, se propusieron la expansion de los mercados internos y del
consumo popular de los paises que los forman.

Destaca dentro de este campo el Mercosur, proyecto de union aduanera
incompleta, con vistas a formar un mercado comun, que retine a Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, al que ha solicitado sumarse Bolivia.
Luego de superar la profunda rivalidad historica entre Argentina y Brasil, por
acuerdos de cooperacion estratégica, el organismo ha establecido un Foro
de Concertacion Politica y de Asuntos Sociales, abriendo parcialmente su
economia al mercado internacional, manteniendo la defensa de sus mercados
internos, anadiendo a sus objetivos, ademas, una clausula democratica (Pro-
tocolo de Ushuaia, 1998).

No hay consenso en torno a la inclusion del Mercosur dentro de un esquema
rigido de regionalismo abierto, esquema que no se ha aplicado de esa manera
en estado totalmente puro, ya que en su evolucion el organismo ha incorpora-
do las dimensiones social y productiva dentro de su agenda (Bricefio, 2011).
Este autor sugiere que el organismo sea analizado como un proyecto que ha
abrazado en distintos momentos y con diferente intensidad, los regionalismos
estratégico, social y productivo, debido a su inicial insistencia en la satisfaccion
del intercambio comercial y la liberalizacion de bienes y servicios y la presente
instrumentacion de mecanismos para la atencion de necesidades sociales.

De esa manera, se han fortalecido “las demandas por la inclusion de elemen-
tos de los modelos de regionalismo social y productivo en el proceso regional”
(2011: 155). EI Mercosur, que desde su fundacion ha lidiado con problemas
debidos a la asimetria existente entre los paises miembros, enfrenta hoy nuevos
desafios, algunos provenientes de su propio crecimiento —la inclusion de Ve-
nezuela en 2012— otros por “la poco eficiente estructura institucional” (2011:
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156) y por la dificultad de conciliar su desarrollo endégeno con la necesaria
apertura al mundo globalizado: la relacion con Norteamérica, el largamente
diferido acuerdo con la Union Europea y la necesidad de abrirse al Pacifico,
entre otros.

EL NUEVO SIGLO

El nuevo milenio va a traer aparejados nuevos esquemas de integracion, liga-
dos a un redisefo de las visiones sobre regionalismo hasta entonces vigentes.
Ademas del fracaso del proyecto del ALCA, mencionado anteriormente, y
de las formas reguladas de mercado ampliado, parcialmente abierto, como el
Mercosur, se produjo una divergencia de acuerdos entre los Estados, buscando
formas de comercio totalmente abierto, como la Alianza del Pacifico (AP),
proyectos antineoliberales, como la Alianza Bolivariana para los pueblos
de Nuestra América (ALBA-TCP) y acuerdos de cooperacion de naturaleza
eminentemente politica, como UNASUR y la CELAC.

Cuba y Venezuela, propiciaron en 2004 un nuevo tipo de iniciativas de
corte regional, ddndoles ademas una dimension de cooperacion solidaria, con
la propuesta de la (ALBA), formada inicialmente por Cuba y Venezuela, a la
que luego se unieron Bolivia —que propuso afiadir un Tratado de Comercio
de los Pueblos (TCP) —Nicaragua, San Vicente y las Granadinas, Ecuador,
Antigua y Barbuda, y Dominica.

El ALBA conforma un proyecto regionalista cuyo ideal no es el del comer-
cio, sino el del “intercambio de recursos humanos y solidaridad” (Riggirozzi,
2012: 140) dentro de una oposicion radical y sin concesiones al neoliberalismo.
El ALBA traza

los principios rectores de la verdadera integracion latinoamericana y caribefa,
basada en la justicia [...] tiene por objetivo la transformacion de las sociedades
latinoamericanas, haciéndolas mas justas, cultas, participativas y solidarias, y
[...]porello, esta concebida como un proceso integral que asegure la eliminacion
de las desigualdades sociales y fomente la calidad de vida y una participacion
efectiva de los pueblos en la conformacion de su propio destino (sitio oficial de
la ALBA-TCP).

Este proyecto ha tenido logros importantes en materia social, como los acuer-
dos médicos y escolares de alfabetizacion, gracias a la ayuda prestada por Cuba
en estas materias (Riggirozzi, 2012). El proyecto se presenta como alternativa
antineoliberal de integracion, contra los subsidios de los paises industrializados
a sus productos, y las politicas de ajuste estructural, propugnando un Estado
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fuerte, que favorezca a las politicas populares y una integracion dirigida por
los Estados, no por el mercado. Su mayor reto es el de sobrevivir, manteniendo
el financiamiento a estos esfuerzos sin los recursos provenientes del petrdleo.
Su legado puede ser la “construccion de proyectos socio-econémicos y redes
sociales y de solidaridad transnacional” (2012: 143).

Con su rama de Petrocaribe, a la que pertenecen la mayoria de los paises
de Centroamérica y el Caribe, la proyeccion del proyecto ALBA-TLC ha reem-
plazado en los hechos al Pacto de San José, por el que anteriormente México
y Venezuela proveian de petroleo a estos paises en condiciones favorables.

La Primera Cumbre Sudamericana convocada por Brasil en el afio 2000,
propuso la unidad politica de la subregion sudamericana, con énfasis en la
infraestructura de la integracion, los transportes, la energia y las telecomuni-
caciones. En 2004 se funda la Comunidad Sudamericana de Naciones, afir-
mando a la region como factor diferenciado y dinamico en la politica exterior
de los doce paises, y la convergencia con Mercosur, la CAN, Chile, Guyana
y Surinam (Portales, 2014). En la Cumbre energética sudamericana de 2007,
el organismo pasé a denominarse UNASUR.

La UNASUR es un organismo internacional conformado por los doce
paises de la region suramericana: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela. Entre sus
objetivos esta “construir un espacio de integracion en lo cultural, econdmico,
social y politico, respetando la realidad de cada nacion [asi como] eliminar la
desigualdad socioecondmica, alcanzar la inclusion social, aumentar la partici-
pacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias existentes,
considerando la soberania e independencia de los Estados” (Sitio oficial de
la UNASUR).

Este proyecto, con un lenguaje politico mas moderado, cuyos objetivos
no se apartan de manera tan radical de los de la globalizacion comercial, toma
en cuenta el “regionalismo abierto” en tanto no niega objetivos comerciales,
sin embargo estos no son su Unico fin, sino que forman parte de una agenda
mucho mas ambiciosa que comprende cooperacion politica, defensa de la de-
mocracia, inclusion social, integracion de infraestructura, defensa y seguridad
(Riggirozzi, 2012).

Su principal objetivo es forjar una autonomia sélida para la region sur del
continente, que le permita transitar vias de desarrollo propias sin la injerencia
de fuerzas externas como los Estados Unidos o la Union Europea, asi como
constituirse en contrapeso de consideracion a la influencia de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) en la region (2012).

El proyecto UNASUR se ha convertido, por decir asi, en el brazo politico de
la subregion, contando con instituciones tan importantes como el Consejo Sud-
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americano de Defensa, integrando en politicas de defensa la cooperacion militar,
acciones humanitarias y operaciones de paz, de industria y tecnologia militar,
ademas de asuntos de comunicacion e infraestructura, haciéndose cargo del Instituto
de Integracion Regional Sudamericana (IIRSA).

En su corta vida, ha sabido fortalecerse y avanzar, asi como dar respuesta
inmediata a diversas crisis entre sus miembros, como la boliviana, a finales
de 2008 y la ecuatoriana de finales de septiembre de 2010. En conjunto con
el Grupo de Rio, logro resolver el enfrentamiento entre Colombia, Venezuela
y Ecuador, a raiz de los acontecimientos acaecidos en Sucumbios, en este
ultimo pais.

Es preciso hacer referencia a que durante la crisis econdmica y financiera
de los afios 2007-2009, la mayoria de los paises en la region lograron reaccionar
de forma rapida, haciendo que, por esta vez la crisis no tuviera nombre tomado
del folklore regional. En palabras de Alicia Barcenas, “esta vez los paises de la
region no han sido parte del problema sino de la solucion y han dado muestras
contundentes de responsabilidad fiscal, de sobriedad financiera, de preocupa-
cion por las personas” (Barcenas, 2010). Con el tiempo, sin embargo, las tasas
de crecimiento han bajado, lo mismo que el precio de las materias primas y
volvieron a emerger las problematicas econdmicas tradicionales.

La CELAC

Esto nos lleva, finalmente, a preguntarnos si dentro de la conformacion de un
mundo geopoliticamente multipolar, América Latina esta llamada a conformar
un bloque regional, uno entre los bloques actualmente emergentes que le permi-
ta negociar asuntos comerciales y problemas politicos a nivel regional y global.

La Cumbre de América Latina y el Caribe sobre integracion y desarrollo
(CALC), celebrada en 2008 en Bahia, fue una iniciativa brasileiia que incorporo
alrededor de esa tematica a los paises de América Latina y el Caribe, con el fin
de asumir la idea de una Comunidad de Estados latinoamericanos y caribefios.
A raiz de que el Grupo de Rio habia ya incorporado a Cuba en 2010, al afio
siguiente se convoco en Canclin a una cumbre para lograr la convergencia
de los dos esquemas, disolviéndose la CALC y el Grupo de Rio dentro de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), organismo
que reune a todos los Estados del Hemisferio, a excepcion de Estados Unidos y
Canada, funcionando el nuevo organismo como vocero regional frente a otros
Estados, grupo de Estados y organismos regionales internacionales.

La CELAC es un organismo intergubernamental cuyos documentos fun-
dacionales fueron redactados y firmados en diciembre de 2011. Consiste en
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un proyecto de integracion regional en el que se busca que los paises alcancen
acuerdos politicos y comerciales mas alla de afinidades ideologicas y criterios
geograficos, que eventualmente se convierta en un instrumento de construccion
de una identidad latinoamericana.

Laregion ha ido adquiriendo madurez suficiente para enfrentar crisis com-
plejas y resolverlas, no obstante la diversidad ideologica de los gobiernos que
la conforman; existe conciencia de la especificidad de la region, una region
desprovista de armas nucleares, en convivencia armoénica con todo el mundo,
a pesar de la grave conflictividad interna de algunos de sus miembros.

Como heredero del Grupo de Rio y la CALC, la CELAC, que abarca una
poblacion total que rondaria los 590 millones de habitantes y un territorio
de mas de 20 millones de kilometros cuadrados, es el primer organismo de
integracion hemisférico en donde estan representados los treinta y tres paises
de América Latina y el Caribe, con la exclusion de Canada y Estados Unidos.

La creacion de la CELAC ha impulsado dinamicas positivas en la region,
las cuales pueden condensarse en tres puntos: /) “el rescate del principio del
pluralismo politico y econdmico, 2) el desarrollo de un sentido de la solidaridad
regional no visto desde las luchas por la independencia y 3) la puesta en eviden-
cia de la contradiccion entre el proyecto asociativo bolivariano y la concepcion
panamericanista, que representa el principal factor de complejidad en el actual
entramado institucional multilateral de nuestra region” (Yepe, 2014: 16).

LA MIRADA AL PAciFico

A partir de 2011, cuatro paises latinoamericanos, Colombia, Chile, México y
Peru, que habian establecido acuerdos de libre comercio, entre ellos y con Es-
tados Unidos y la Union Europea, decidieron establecer la Alianza del Pacifico
(AP). Dentro de un tiempo récord, el flamante organismo establecio politicas
de libre intercambio de bienes y personas, permitiendo que actores no guber-
namentales y privados promuevan las fuerzas del mercado, las inversiones y
el empleo, reduciendo en 92% los aranceles a sus exportaciones.

De acuerdo al Acuerdo Marco de La AP, ésta gira alrededor de tres obje-
tivos fundamentales: establecer un area de integracion profunda que logre la
libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas.

Promover un mayor crecimiento econémico, desarrollo y competitividad
entre los Estados miembros, lo cual pueda redundar en un mayor bienestar
e inclusion social para sus habitantes, para la superacion de la desigualdad
social y econdmica y por ultimo, el convertirse en una plataforma para la
coordinacion politica y econdmica, asi como para la integracion comercial,
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con proyeccion hacia el mundo, en particular Asia y el Pacifico (Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico).

Este tercer objetivo muestra el probable trasfondo que mueve a la AP, el de
lograr una vinculacion transregional dentro del Tratado de Asociacion Transpaci-
fico (TPP), uno de los mega-proyectos comerciales que se negocian a nivel global.

A manera de resumen, con respecto al terreno de la integracion en lo que
va del siglo XXI, se puede citar a Portales, en el sentido de que

tenemos en América Latina paises que siguen avanzando en la apertura de mer-
cados y en la busqueda de nuevas disciplinas para organizar el intercambio y la
competencia en un mundo globalizado (AP) [...]; otros que han preferido diferir
las negociaciones con los principales mercados mundiales, esperando reformas mas
comprehensivas de las economias mas desarrolladas y evitando compromisos que
estiman podrian limitar su propio desarrollo (Mercosur); y una tercera vertiente
de Estados criticos de la globalizacion con modelos de fuerte presencia estatal
y ajena a la idea de libre comercio (algunos de la ALBA) (Portales, 2014: 59).

A pesar de las diferencias, y tal vez a causa de las mismas, constituir y
afianzar un bloque regional, no s6lo en sus aspectos politicos y comerciales,
sino en sus dimensiones culturales y de cooperacion, se presenta como una
tarea primordial para (re)construir la gran patria latinoamericana y caribefia en
la que pensaron los formadores de nuestras naciones. Un bloque de integracion
regional, con un comercio internacional diversificado, abocado también a la
expansion de sus mercados internos y una cultura de cooperacion, solidaria
y generosa, debe ser tarea no sélo de gobiernos sino de sociedades y grupos.

A MANERA DE CONCLUSION

Finalizado este recorrido, se puede concluir reconociendo que, dentro de esta
larga historia, “el pensamiento latinoamericano sobre la integracion [ha
acompanado] la vision de las relaciones internacionales regionales desde el
nacimiento mismo de las naciones que hoy dan lugar a la comunidad latinoa-
mericana” (Bernal-Meza, 2005: 47).

Se ha comprobado, en efecto, dentro de este panorama, la existencia de una
conciencia y de un sentimiento de pertenencia a una comunidad, no siempre
explicitados, la cual ha acompafiado los relatos historicos sobre América La-
tina y el Caribe, concebidos como una unidad, en su historia, en su geografia
y también en sus multiples expresiones culturales.

Esta conciencia o sentimiento ha adquirido a veces dimensiones utopicas,
como las atribuidas al “suefio bolivariano”, todavia no realizado, si bien per-
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sistente en imaginarios ligados a las luchas presentes en pro de la unidad de
los pueblos del subcontinente y de toda la region Caribe. Utdpicas, no en el
sentido de imposibles, sino de horizontes siempre abiertos al porvenir.

Pero existe otra dimensién mas pragmatica: el panorama que acaba de pre-
sentarse, que no establece una periodizacion rigurosa de los acontecimientos, ni
tampoco supone una clara linea de contigiiidad entre los eventos y los acuerdos
de integracion considerados, muestra la persistencia de los mismos, dentro
de su riqueza, su complejidad y sus inevitables contradicciones. En efecto, no
hay una sola férmula de integracion sino una multiplicidad de referentes, lo
que se traduce en cierto traslape de competencias, fruto de desacuerdos sobre
modelos econémicos, mecanismos sociales y politicas de insercion interna-
cional de los Estados.

Esta busqueda de unidn entre los pueblos y naciones en América Latina
muestra también las dos vertientes por donde han cabalgado los conceptos de
unidad e integracion, las dimensiones, no excluyentes por supuesto, politica
y econodmica, por un lado, e historica y cultural, por otro. Las vicisitudes du-
rante este transito han sido multiples, resultando en logros y fracaso, pero no
han podido, sin embargo, apagar la llama de los suefios pasados, ni sofocar la
esperanza en las realizaciones futuras.
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POLITICA CULTURAL DE INTEGRACION CENTROAMERICANA:
ALCANCES Y OPORTUNIDADES COMO INSTRUMENTO
DE COOPERACION SUR-SUR REGIONAL

Lazaro I. RODRIGUEZ OLIVA™

Ennoviembre de 2011, a veinte afios de la firma del Protocolo de Tegucigalpa
que cred el Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), las autoridades de
cultura de Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana firmaron la Politica Cultural de Integracion
Centroamericana (PCIC) 2012-2015. La PCIC fue una solicitud de la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno, de los paises miembros de SICA,
celebrada en San Salvador el 20 de julio de 2010 y posteriormente fue aprobada
en San Salvador, el 16 de diciembre de 2011 en la XXXVIII Reunion de Jefes
de Estado y de Gobierno del SICA.

Este marco consensuado desafio a la region no sélo por su ambicioso con-
cepto de gestion cultural de las transformaciones sociales poniendo en valor
la cooperacion sur-sur, sino por concebirse en un contexto donde los campos
culturales nacionales estan en tension permanente y no logran articulaciones
sostenibles para el desarrollo de la region. Este estudio puede tomarse como
un ejercicio retrospectivo y prospectivo al mismo tiempo. En sentido retros-
pectivo, describe los conceptos y procesos clave de disefiar un instrumento de
cooperacion cultural sur-sur que atendiera la diversidad cultural de la region.
Esta revision permite explicar tanto su “desuso” en el campo de la cooperacion
regional y sur-sur como su potencial. De ahi su valor prospectivo, consideran-
do que, recientemente en mayo de 2015, en El Salvador, el Dr. Carlos Lépiz

" Investigador, consultor y asesor internacional para la elaboracion de politicas culturales
y desarrollo sostenible en México, Centroamérica y el Caribe. Fundador del Transformatorio
cultural para el Desarrollo.

Una primera version de este texto se publicod en portugués con el titulo “O recurso do
recurso? Diversidade cultural, politicas culturais e integracdo da América Central”, en Paulo
Miguez, José¢ Marcio Barros y Giuliana Kauark, coords., Dimensées e desafios politicos para
a diversidade cultural, Salvador, Brasil: EDUFBA, 2014, 51-85.
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Jiménez, Secretario General del CECC-SICA presento la Politica Cultural
de Integracion Centroamericana remarcando su potencial y exponiendo el
interés del mecanismo regional de cooperacion sur-sur de renovar este docu-
mento como marco programatico hasta el 2021.! En el relanzamiento de este
instrumento de cooperacion, la Secretaria General del SICA, Victoria Marina
de Avilés, afirmo, seglin la misma fuente, que “Es asi como debemos empe-
zar a reconocer que existe la necesidad del fortalecimiento y la coordinacion
institucional, en la gestion de politicas publicas construccionistas que sean
capaces de crear y liderar cambios necesarios y urgentes”.

Considerando el horizonte de un cambio en los discursos, procedimien-
tos y practicas de la cooperacion para el desarrollo en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, este estudio valora la cooperacion cultural
regional sur-sur, a partir de la experiencia de la Politica Cultural de Integra-
cion Centroamericana (PCIC). Se analiza la complejidad en que se instalan
estos documentos de politica, y las articulaciones, disyunciones y perspectivas
de cooperacion en el espacio cultural centroamericano que hacen posible su
implementacion. A estos efectos, utiliza dos casos de politicas nacionales: El
Salvador y Nicaragua vigentes en 2012, y el referente de la PCIC como instru-
mento inédito de cooperacion sur-sur en el espacio centroamericano, por su
integralidad y propuestas.

La cultura como un recurso (Yudice, 2006: 1) implica un posicionamiento
renovado en la manera en que se ha venido gestionando la politica cultural.
Ahora la politica cultural se debe ocupar de generar oportunidades, fortalecer
capacidades y garantizar derechos relacionadas con las expresiones culturales.
Los compromisos internacionales alrededor de la Convencion sobre la Protec-
cion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (UNESCO,
2005) le asignan a los paises y a los espacios de integracion nuevas areas de
trabajo. En este articulo nos interesa analizar como se asume la diversidad
como un recurso del “recurso de la cultura” para estos fines.

Considerando con Renato Ortiz, que “la globalizacion también es una cues-
tion de escala, por eso requiere una estrategia comprensiva distinta” (2004: 31),

' Véase “SICA presentd Politica Cultural de Integracion Centroamericana”, en Diario
Colatino, 21 de mayo de 2015. Disponible en: http://www.diariocolatino.com/sica-presento-
politica-cultural-de-integracion-centroamericana/

2 Cabe aclarar que en el caso de Nicaragua, no se ha contado con otro documento de referen-
cia a largo plazo. En el caso de El Salvador, a pesar haber invertido recursos de la cooperacion
espafola en un proceso de formulacion de politica publica de cultura, y de contar con un docu-
mento actualizado y de consenso, la actual administracion de Ramén Rivas no ha asumido sus
lineamientos en su accionar. Puede consultarse este documento de Politica Publica de Cultura de
El Salvador (2014-2024) en el sitio oficial del Sistema de Informacion Cultural: http://www.sicel-
salvador.gob.sv:4847/agenda/agenda/documentos/ppc/politica-publica-cultura 2014 2024.pdf
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se pone en relacion el espacio supranacional centroamericano dentro del marco
de la cooperacion sur-sur, con los contextos y procesos actuales de los paises que
lo conforman. Ambas naciones tienen configuraciones institucionales diversas:
en un caso la gestion cultural se impulsa desde el Instituto Nicaragiiense de
Cultura; en el otro desde la Secretaria de Cultura de la Presidencia; ninguno
cuenta con rango de ministerio y tienen ldgicas discursivas y de planificacion
diferentes. Esta realidad complejiza los procesos de gestion de la PCIC, y
refuerza la idea de que la respuesta nacional no resulta del todo suficiente
para satisfacer las demandas de los ciudadanos y ciudadanas buscando en los
espacios de integracion un marco de actuaciones con posibilidades.

Para la cooperacion sur-sur, es particularmente importante visibilizar
un area especifica y con mucho potencial como la cooperacion cultural al
interior de los espacios regionales que enmarcan el espacio iberoamericano.
El concepto de espacios culturales de integracion es relativamente reciente
en el discurso de las politicas culturales con metas de desarrollo en América
Latina. En los ultimos afios, sin embargo, han emergido diversas versiones que
contienen el punto de vista territorial-regional: “espacio cultural latinoameri-
cano” (Garreton, 2003); “espacio cultural comin” del Convenio Andrés Bello
(Escobar, 2003: 9); o “espacio cultural iberoamericano”, de la Carta Cultural
Iberoamericana (OEI/SEGIB, 2006: 1). Otros espacios culturales comunes en
la region latinoamericana son el MERCOSUR Cultural y del ALBA Cultural,
ambos asociados al Mercado Comun del Sur 'y a la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América, respectivamente.

En resumen, todos estos proyectos de integracion buscan posicionamientos
propios en la gestion de la cultura como un recurso (Yudice, 2006: 1) geopo-
litico, aunque también social, pero ante todo, econémico, considerando que la
cultura, esa “capacidad de procesar simbolos, esa particularidad de la espacie
humana”, como acierta Garreton,

hoy se ha convertido en un elemento directo de la produccion. Esto significa que la
cultura que habia sido considerada, tanto por el capitalismo como por el socialismo
como superestructura, se recoloca y reubica en una relacion con la produccion com-
pletamente diferente. Lo que va a definir esa cultura es que el conocimiento pasa
a ser una materia de las mas valiosas, y que ese conocimiento, que es costoso y
valioso, es conocimiento inventivo, nuevo, es la creatividad, la experimentacion.
Tales dimensiones creativas no se reducen sélo al arte, sino que, ademas, se ex-
panden a la produccion y a todas las esferas de la sociedad (2003: 21).

Segun Pindn, el objetivo es “sostener e incrementar la capacidad de pro-
duccioén, de consumo, de circulacion y de intercambio de bienes culturales”
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y “negociar, interactuar y confrontar con otros sistemas socioculturales en
condiciones de mayor igualdad” (2006: 5).

Desde este punto de vista, el desafio es entender como se da en el marco
de la cooperacion regional centroamericana, pero sobre todo, como se da al
interior del sistema este proceso, tomando la diversidad cultural como foco.
Este articulo consta de cuatro partes: define un marco de comprension de las
relaciones entre politicas culturales, investigacion y toma de decisiones. Se-
guidamente se caracteriza el espacio cultural centroamericano, para entender
el contexto en que se da este analisis, incluyéndose los aspectos conceptuales
de la PCIC que sirven de marco al analisis posterior. Un tercer acapite anali-
za los documentos nacionales y por ultimo, se identifican las articulaciones,
disyunciones y perspectivas de estas relaciones de cooperacion.

GESTION DE CONOCIMIENTOS, POLITICAS CULTURALES
COMO INSTRUMENTOS DE COOPERACION

Partiendo de que “en la actualidad, el campo de las politicas culturales parece
balancearse en una cuerda floja en la cual, por un lado, se corre el riesgo de la
instrumentalizacion del saber para funciones académicas en las cuales no hay
cabida para los contradictorios y dificiles procesos de intermediacion entre
teorizacion y practica de las politicas culturales; y, por el otro, una instrumen-
talizacion de las politicas que reduce las multiples formas de mediacion entre
practicas culturales y procesos sociales a una relacion empirica caracterizada
por practicas de ‘planificacion’, ‘administracion’ y ‘gestion’ cultural propias
de la nocion de desarrollo” (Ochoa, 2002: 222), nos proponemos articular
una perspectiva critica con una vision de incidencia en las decisiones publicas
“con conocimiento de causa para facilitar la adaptacion positiva al cambio”
(UNESCO, 2009: 14). Dada la asuncion de la cultura como un recurso, las
politicas culturales son aqui concebidas como politicas sociales. Se conside-
ra el hecho de que “las decisiones politicas en materia de politicas sociales
rara vez se basan directamente en la investigacion en ciencias sociales. Por
el contrario, suelen adoptarse cediendo a las presiones de diferentes actores
sociales —empresarios, sindicatos, autoridades religiosas, grupos de interés,
medios de comunicacion” (Lee ef al., 2005: 21).

Las politicas culturales como objeto de investigacion es algo relativamente
joven. La idea de un campo de estudios primario (Texeira, 2000: 13; Scullion y
Garcia, 2005; Lewis y Miller, 2002) complejiza la tarea de ubicar el estado del
arte considerando que se ha construido “a la deriva de préstamos ocasionales
obtenidos de diferentes disciplinas” (Texeira, 2000: 11), que van mas alla de
los llamados Cultural Policy Studies [estudios en politicas culturales]: una



POLITICA CULTURAL DE INTEGRACION CENTROAMERICANA 137

variedad de historias interconectadas en diversos continentes segiin Lewis,
y Miller (2002: 7). Asimismo, recientes estudios confirman “(...) la paradoja
existente en la actualidad, entre la importancia que ha cobrado la discursiva
politica sobre las politicas culturales, y la escasez de abordajes académicos
sistematicos y comparativos que den cuenta de las mismas” (Albino y Bayardo,
2008: 11). De todos modos, tampoco parece ajena a estas caracteristicas del
campo académico otra area de produccion de conocimientos sobre las poli-
ticas culturales igualmente relevante, que Daniel Mato ha definido como
practicas intelectuales en cultura y poder (2002; 2005): ambitos mas alla de
la academia y la politica formal.

Si solamente nos restringiéramos a una vision tradicional de las politicas
culturales —como actuaciones de movilizacion del campo simbdlico asociado
al arte—, ya Garcia Canclini sefial6 hace décadas la dificultad de construir y
delimitar el objeto de estudio y un método pertinente de investigacion para
la politica cultural (1987: 16). Por su parte, Nivon criticaba que en México, a
pesar de ser “un pais con larga tradicion en el campo de las politicas publicas,
no contamos con una amplia bibliografia sobre el tema, y menos atn con una
que fomente nuevas perspectivas” (2006: 13). Otros autores aseguran que en
este tipo de estudios “las propias fuentes de informacion resultan muchas veces
escasas, discontinuas y poco comparables, como para cimentar una reflexion a
tono con los desafios de los actuales contextos transnacionales y sus agendas
(Albino y Bayardo, 2008: 12). Segun las exploraciones bibliograficas no se
han hallado investigaciones comparadas sobre politicas culturales en Centroa-
mérica. Existen antecedentes importantes dentro de los estudios de lo politico
cultural en Centroamérica como los trabajos de Sylvie Duran (2000) y el de
Gabriela Baeza y Marc Zimmerman (2007) sobre los estudios culturales cen-
troamericanos. Hace casi una década Duran aseguraba que “existe un ayuno de
politicas publicas para el sector como tal, es decir, de politicas que enmarquen
claramente el lugar de los agentes productores de la sociedad civil en términos
de sus condiciones de desarrollo y sus aportes al mismo; o sea, que no hay
politicas para la promocion del sector” (Duran, 2003: 97). Esta situacion no
es diferente de la latinoamericana. Segun las fuentes mas citadas del campo
de estudios —Garcia Canclini (1987), Richard (2002), Escobar (2002), Ochoa
(2002), Hopenhayn (2002), Mato (2002), Lins (2005), Rios (2002), Yudice
(2000; 2002; 2004); Martin-Barbero y Ochoa (2002)— no abundan estudios
prospectivos de politicas culturales. Sobre todo aquellos, como acierta Garcia
Canclini, donde “la denominacion “politica cultural’ no se coloca ya inicamente
en los analisis post facto de los gobernantes”, sino que “comienza a aparecer en
los primeros planes nacionales de cultura de algunos gobiernos”, refiriendo
basicamente por ello la “busqueda a priori de coherencia en las acciones de
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un Estado y de lo que los cientificos sociales pueden hacer respecto de la fun-
damentacion de las politicas culturales” (1987: 22). Recientemente German Rey
(2010) produjo un interesante estudio para el disefio de las politicas culturales en
Colombia que llevo a construir el Plan Decenal de Cultura. En Guatemala existe
un ejercicio parecido para disenar el Plan de Desarrollo Cultural (Ministerio de
Cultura y Deportes de Guatemala, 2005). En México, recientemente también se
disefi6 un Plan Estratégico de Desarrollo Cultural a largo plazo sin aplicacion
atn (Robles y Rodriguez, 2006).

Este estudio es, por tanto, exploratorio y de seguimiento al indicar el po-
tencial prospectivo de los vinculos entre estos paises y el mecanismo regional
desde la perspectiva de la diversidad cultural.

El marco tedrico, normativo y politico que implico, en 2001, la adopcion
de la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural y de 1la Convencion
sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Cul-
turales, que la complementa, en 2005, desafia a los gobiernos nacionales y
regionales a desarrollar estrategias de implementacion, de las cuales tampoco
estan excluidos otros actores relevantes como la sociedad civil. La perspectiva
de gestionar la diversidad cultural exige entender las luchas de poder alrededor
de los significados y por tanto, se recurre a un concepto de politica cultural
que supera el ambito tradicional de las expresiones culturales que atienden
los Estados. Es un concepto que histdricamente se asocia a los movimientos
sociales en su lucha por la resignificacion y el reconocimiento como:

el proceso generado cuando diferentes conjuntos de actores politicos, marcados por, y
encarnando practicas y significados culturales diferentes, entran en conflicto. Esta defi-
nicion de politica cultural asume que las practicas y los significados —particularmente
aquellos teorizados como marginales, positivos, minoritarios, residuales, emergentes,
alternativos y disidentes, entre otros, todos estos concebidos en relacion con un
orden cultural dominante— pueden ser la fuente de procesos que deben ser acepta-
dos como politicos. Que esto raramente sea visto como tal es mas un reflejo de las
enraizadas definiciones de lo politico, encarnadas en culturas politicas dominantes,
que un indicativo de la fuerza social, la eficacia politica o la relevancia epistemo-
logica de la politica cultural. La cultura es politica puesto que los significados son
constitutivos de procesos que, implicita o explicitamente, buscan redefinir el poder
social. Esto es, cuando los movimientos establecen concepciones alternativas de la
mujer, la naturaleza, la raza, la economia, la democracia o la ciudadania remueven
los significados de la cultura dominante, ellos efectiian una politica cultural (Alvarez,
Dagnino y Escobar, 2008: 26).

Aqui se asumira la politica cultural como la agencia de estos conflictos alrede-
dor de los significados. Recordemos que, segun el Informe mundial de la UNESCO,
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la diversidad cultural se ha convertido también en una cuestion social de primer
orden vinculada a la mayor diversidad de los codigos sociales que operan en el
interior de las sociedades y entre éstas. Ante esa variedad de codigos y perspectivas,
los Estados no siempre encuentran las respuestas idoneas, necesitadas a veces con
urgencia, ni logran poner la diversidad cultural al servicio del bien comun (2009: 3).

Cabria preguntarse ;qué caracteriza al sector cultural en Centroamérica,
desde esta concepcion avanzada de las politicas culturales en su gestion de
la diversidad para entrever el papel de la cooperacion cultural como campo
especializado de la cooperacion sur-sur?

EL ESPACIO CULTURAL CENTROAMERICANO

No podria entenderse el campo cultural centroamericano al margen de su rea-
lidad econdmica, politica y social. Segun el mas reciente Informe Estado de la
Region, en un momento donde Centroamérica “ha perdido importancia relativa
en el mundo” (2012: 2) se advierte sobre tres riesgos estratégicos decisivos
para el futuro de la region como sistema: el primero, el riesgo institucional,
relacionado con la existencia de “Estados pequefios y débiles no solo incapaces
de apalancar la democracia, sino que desde su seno atentan contra ella y limitan
la capacidad de anticipacion y de respuesta a los problemas que los acucian” (2).
Se trata de “aparatos institucionales pequefios, redes institucionales precarias,
Ejecutivos dominantes, sin contrapesos, esquivos a la transparencia y penetrados
por intereses particulares”. Esta configuracién converge con una acentuada debi-
lidad infraestructural: una reducida base fiscal, que impide la tutela de derechos
humanos basicos —como el derecho a la vida— y una magra dotacion de recursos
y personal, que dificulta la presencia estatal en los territorios de los paises (2). A
este riesgo, decisivo para la comprension de la gestion estatal del sector cultura
se suman otros dos: el derivado del cambio climatico, que se relaciona con los
pronosticos de aumento de los fendmenos hidrometeoroldgicos, que agravan la
de por si dificil situacion socioeconomica de la region. Segun el Informe, estas
condiciones explican por qué la gestion ambiental, “principalmente en los ambitos
de la adaptacion y la mitigacion, constituye una tarea de primer orden” (2). Por
ultimo, se sefiala como riesgo estratégico lo que se define como “el bloqueo
politico que impide combatir la exclusion social”, aun cuando se asegura que
“mas de una tercera parte de las y los centroamericanos vive en exclusion
social, es decir, con una insercion laboral precaria y sin acceso a programas
sociales [...]. Al interactuar con otras variables como la alta violencia social,
la debilidad de las instituciones, la transicion demografica y el estilo de desa-
rrollo, estos bloqueos ponen en riesgo la estabilidad futura de la region” (2).
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Un analisis riguroso de la situacion del campo cultural centroamericano
no seria posible dada la inexistencia de sistemas de informacion validos para
una perspectiva comparada.® Hace una década, Sylvie Duran, actual Ministra
de Cultura y Juventud de Costa Rica, describia el campo cultural, desde la
perspectiva del “sector autdbnomo”, del siguiente modo: “enfrentamos asi,
desamparados, sin reservas de bosque primario, sin zonas de amortiguamiento,
sin planes o normativas para el desarrollo y la racionalidad material e industrial
en la cultura, sin indicadores de impacto ni esfuerzos de prospectiva el reto de
enfrentar y sobrevivir ante la actual aplanadora de las dinamicas globales y
mundiales que afectan al mundo y a las producciones culturales (2003 : 92).
Este y otros trabajos de Duran (2000: 36-37 y 2003: 89-114) enfatizan algunos
aspectos caracteristicos que podrian resumirse en: “resistencia al cambio y a la
innovacion por parte de las instancias publicas, paralela a una rapida invasion
de las transnacionales y de sus agendas y visiones de mercadeo, especialmente
de los medios de comunicacion”; “resistencia al cambio y a la innovacién por
parte del propio sector en razén de su histérica satanizacion del mercado, del
desconocimiento de las herramientas de gestion empresariales y, en algunos
casos, de la identificacion con los modelos paternalistas”; “poca disponibilidad
actual en los presupuestos estatales y menos voluntad politica para invertir en
la cultura a menudo considerada como suntuaria y poco entendida como capital
de desarrollo”, asi como “una fuerte tradicion de desinterés y menosprecio por
la actividad cultural por parte de muchos sectores e instancias sociales, ademas
de la vision paternalista de subsidio o de gratuidad en los servicios, a menudo
dirigido a los publicos que si tendrian capacidad de pago™; “poca articulacion
del sector y consecuente incapacidad de manifestaciones y esfuerzos organi-
zativos, y por lo tanto, de incidir en las politicas publicas y en las decisiones
para el sector” (2003: 112-113).

Una reciente sistematizacioén que vincula cultura e integracion en su rela-
cion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, realizada por la Secretaria
de la CECC-SICA, apunta a la existencia de una “diversidad de enfoques,
estrategias, tareas y prioridades con que se aborda el tema de la Cultura en la
Region, con algunos objetos culturales y temas tradicionales aun pertinentes
y comunes” (Paniagua, 2011). La autora indica que “el tema de la industria
cultural empieza a perfilarse con vacios legales y con importantes necesidades
de financiamiento”, al mismo tiempo que califica como “débil la relacion estra-
tégica de las politicas culturales con la lucha contra la pobreza y la desigualdad”.
Se refiere a la ausencia de “reflexion y de acciones concretas para favorecer la

3 Con el apoyo de los Centros Culturales de Espafia se impulsan varios procesos de cons-
truccion de los sistemas de informacion nacionales, con perspectiva regional.
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incorporacion del aporte de la cultura en las politicas generales de desarrollo de
los gobiernos centroamericanos”; asi como el hecho de que “en las estadisticas
regionales no hay datos especificos sobre cudl porcentaje de las MIPYMES*
estan dedicadas a la cultura, a la artesania y a la creatividad” (2011).

Una mirada a los procesos de desarrollo institucional del sector por paises
permite apreciar que las tendencias en politicas culturales apuntan a resolver
estos problemas cronicos. Guatemala tiene dos experiencias interesantes de
planificacion a largo plazo con perspectiva de cultura y desarrollo (Ministerio
de Cultura y Deportes, 2000; CANEK, 2010). Costa Rica se encuentra desde 2011
disenando su politica nacional y ley general de derechos culturales (Ministerio
de Cultura y Juventud, 2011). Este proceso tuvo como antecedente la realizacion de
la Plataforma para la reflexion, estudio e investigacion de la politica cultural
costarricense, que derivo en un compromiso de la administracion del sector
por valorizar la cultura en las practicas sociales y culmind con una Politica
Nacional de Derechos Culturales.

Por su parte, impulsada por el Programa I+D en Cultura, de la Universidad
Tecnologica de Panama (UTP), la Ley de Cultura, que creaba un ministerio y
fortalecia con incentivos al sector, fue vetada por el presidente Ricardo Mar-
tinelli luego de un proceso de consultas y consensos donde fue aprobada en la
Asamblea Nacional por unanimidad (La Prensa, 2012). En la actualidad, no
se cuenta con un documento publico programatico para el sector.

En El Salvador se desarrollaron acciones de construccion ciudadana en
politicas culturales sin una efectiva incidencia en la planeacion estratégica por
los cambios de gobierno, como el Didlogo Nacional por la Cultura en 2006-
2007 (CONCULTURA, 2007). Con el apoyo del Centro Cultural de Espaia
tienen lugar tres procesos transformadores en la institucionalidad de gestion
cultural: una ley de cultura, la politica publica de cultura, asi como “la reinge-
nieria de las casas de cultura” del pais (Secretaria de Cultura, 2010). También
en Honduras tiene lugar un proceso de renovacion de la institucionalidad para
el desarrollo local (Programa Conjunto, 2010).

Por su parte, el proyecto denominado Sector Cultura e Integracion, una ini-
ciativa de la sociedad civil centroamericana, ha explorado a través de unas Mesas
Sectoriales de Cultura y Desarrollo, las necesidades y horizontes de sectores
especificos, que no difieren aunque si especifican parte de lo ya agregado
en este acapite (Sector Cultura e Integracion, 2010). Otra fuente, el Informe
analitico de la Conferencia Creando Futuro para el arte y la cultura en Amé-
rica Latina organizada por la ONG holandesa Hivos, recopilé un conjunto
de practicas relevantes impulsadas desde las iniciativas culturales desde la

4 Se refiere a micro, pequefias y medianas empresas.
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sociedad civil que refuerzan el estado descrito sobre las politicas culturales
estatales (Rodriguez, 2010c).

En el complejo escenario donde se cruzan las demandas de derechos
culturales de los sujetos sociales, las exigencias de los actores institucionales
del sector cultura, las crisis econdmicas internacionales en sus diversas ex-
presiones, asi como la situacion cronica del campo de las politicas culturales
estatales, cabria preguntarse ;qué valor tendria lo regional para hacer frente a las
sostenibilidad de acciones de transformacion impulsadas a partir de la gestion de
la diversidad de expresiones culturales? ;De quién debe ser la responsabilidad
de impulsar estas iniciativas?

ESPACIO CULTURAL COMO POLITICA CULTURAL

La visualizacion del espacio cultural centroamericano como una zona de
desarrollo complementaria del espacio nacional agrega nuevas y complejas
aristas a la gestion cultural y las politicas culturales. Desde la CECC-SICA
se viene impulsando, desde 2011, un proceso de diagnostico de politicas cul-
turales con enfoque regional. La accion mas relevante en este sentido fue la
Consulta Estratégica realizada entre los meses de mayo y julio de 2011 como
parte de los acuerdos de la Cumbre Extraordinaria de Presidentes, celebrada
en San Salvador el 20 de julio de 2010. En dicha reunién los mandatarios se
interesaron por indagar en la identidad centroamericana, la promocién de
conocimientos culturales, el sentido de pertenencia a la region, el respeto a la
diversidad cultural regional, una cultura de paz en la region, asi como el logro
de una vision centroamericana compartida.’

La sistematizacion de dicha consulta (Rodriguez, 2011), que recoge tanto
las necesidades y problemas como las soluciones creativas de los diversos
actores institucionales y sujetos sociales de la region, da cuenta de un campo
cultural complicado, diverso y con perspectivas de desarrollo.

5 La Consulta Estratégica tuvo dos ambitos de aplicacion: uno institucional, facilitado por
los representantes estatales del sector y otro aplicado en la web como estrategia adicional de
participacion, orientada sobre todo a incentivar la implicacion de sectores de la sociedad civil.
En este caso, se trabajo con el Proyecto Sector Cultura e Integracion, asociado a la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). En ambos, la expectativa
de la CECC-SICA era, al menos, del doble de cifra de participantes a partir de un compromiso
mas firme tanto de los enlaces nacionales en el trabajo de promocion del instrumento y la reco-
pilacion de su informacion como de la sociedad civil. En total, 275 personas fueron consultadas;
de ellas, 210 por los canales institucionales y 65 a través de la web.
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El valor de este instrumento radica en que enriquecio la perspectiva inicial
sobre las politicas y el campo cultural de los mandatarios. Las referencias
sobre la identidad centroamericana se caracterizaron no por una unicidad o
concepto tradicional asociado a expresiones prefabricadas de lo que significa
“ser centroamericano”, sino por una concepcion mas relacionada con sentidos
de apropiacion que incluyen una diversidad expresiva muy rica. Se mapearon
también expresiones culturales que son discriminadas a partir de prejuicios
historicamente construidos por su origen étnico-racial; por las variables de
género, edad y estatus clase; por las preferencias sexuales de sus portadores;
por la posicion politica, las creencias religiosas y el origen geografico. Igual-
mente, se identificaron procesos de discriminacion asociados a modos de vida,
por ejemplo, en el caso de las culturas juveniles.

Se inventariaron practicas de cooperacion e integracion desde la expe-
riencia de actores institucionales y sujetos sociales de la region, dentro de las
cuales se citaron acciones relacionadas con la formulacion e implementacion
de politicas; acciones de intercambios culturales y académicos; acciones
educativas, de investigacion y de coproduccion. Al preguntérseles por la per-
cepcion sobre la participacion en espacios de integracion, las respuestas se
dirigieron a: valores asociados a relaciones sociales, aportes profesionales, y
de conocimientos, econdmicos, politicos y personales.

También se exploraron las percepciones sobre las amenazas y oportunidades
del proceso de integracion asi como los modos de gestionar aspectos como la cul-
tura de paz, la diversidad cultural y las brechas en el acceso a los mecanismos de
creacion, distribucion y consumo de expresiones culturales centroamericanas.
Esta Consulta identifico el papel de actores institucionales y sujetos sociales
en el proceso de integracion desde el sector cultura, lo cual agrega una pers-
pectiva multidimensional de responsabilidades y una trama mas compleja de
participacion institucional en los procesos de gestion cultural. La sistemati-
zacion del proceso fue utilizada en el disefio de las directrices generales de la
PCIC, asumidas en este articulo como recurso metodologico al tomarse sus
ejes transversales y lineamientos estratégicos como dimensiones analiticas
del enfoque comparado.

LA POLITICA CULTURAL DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA: MAPA CONCEPTUAL

La PCIC tuvo varios desplazamientos conceptuales que actualizan no sélo el
debate sobre las politicas culturales, su funcion y especificidad, sino también
los términos de su gestion institucional.
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Estos giros conceptuales que guiaron el proceso de construccion de la
PCIC son:

a) De “la identidad centroamericana” a la diversidad cultural centroamerica-
na. Se parte del “reconocimiento no de ‘una’ identidad centroamericana, sino de
una concepcion mucho mas compleja, flexible y adaptada a las circunstancias
y a los contextos socio-historicos que conforman este campo de referencias”
(CECC-SICA, 2011: 10). Con esta perspectiva se establece una plataforma
de reconocimiento y valorizacion de los derechos culturales a través de las
politicas culturales para incluir todas aquellas expresiones que, dadas las con-
figuraciones tradicionales de los campos culturales centroamericanos, habian
sido historicamente excluidas en la construccion social de la nacion y la region.
b) Del “sentido” a los sentidos de pertenencia a la region. Establece la par-
ticipacion en la diversidad de sus formatos como premisa de sostenibilidad
de las acciones a emprender, y se concibe el sentido de pertenencia en plural,
reconociendo que los “muy diversos entornos, situaciones y formatos de par-
ticipacion hacen pensar en una diversidad de sentidos mediante los cuales los
ciudadanos y ciudadanas participan y se apropian de lo centroamericano” (12).
¢) De “la difusion” a la produccion de conocimientos culturales. Este giro
marca el distanciamiento con un modelo verticalista de las politicas cultura-
les mediante el cual las élites instruidas y educadas en los marcos del campo
artistico producian para si mismas o para “el pueblo” en un sentido vertica-
lista y difusionista. Se reconoce por tanto, como competencia de las politicas
culturales, todos los momentos del proceso de produccion cultural (creacion,
distribucion y consumo), “todo ello forma parte de las estrategias de redistri-
bucion de los medios de produccion cultural y del reconocimiento pleno de
los derechos culturales de grupos sociales y actores culturales excluidos del
sector cultura” (13).

d) Del “respeto” de la diversidad cultural a la gestion de la interculturalidad
regional. Se basa en la funcion de las politicas culturales en la resolucion de
conflictos y en la gestion del potencial de la diversidad de expresiones culturales
en el marco de la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (2001)
y de la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (2005). El respeto como premisa permite segin la
PCIC, “gestionar el sector cultura desde la vision de su caracter diverso” (14).
e) De “la” cultura de paz a las culturas de paz. Este giro, asociado a la re-
solucion pacifica de conflictos, busca pluralizar las formas de gestionar los
conflictos interculturales considerando “coexistencia de culturas de paz par-
tiendo de sistemas y valores diversos de resolucion de conflictos y construccion
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de convivencia que apuestan por las metas comunes desde la perspectiva de
derechos humanos y culturales” (15).

1) De la vision compartida a la gestion corresponsable. Parte de que la retérica
de las agendas del sector cultura focaliza el logro de una vision comtin como el
eje principal de la construccion del consenso. Sin embargo, la mayoria no pasa
de “estar de acuerdo”, sin una efectiva cooperacion en todos los procesos de
gestion cultural. Esta PCIC, va de “la vision a la gestion”, con la perspectiva
de “reforzar el contenido participativo del modelo y garantizar la participacion
desde funciones especificas de dichos grupos y actores no solo en su planea-
cion, sino también en su implementacion y evaluacion” (16). Este énfasis de
la “gestion cultural con el enfoque de integracion centroamericana fortalece
las capacidades institucionales nacionales, al mismo tiempo que éstas se ponen
en funcion de aquellas y se benefician de la actuacion comtin en un complejo
y competitivo escenario internacional” (16).

Estos giros son la base conceptual de la PCIC, especificamente de sus ejes
transversales (aquellas condiciones que deben cumplir las acciones que se desa-
rrollen en el marco de esta plataforma), y los lineamientos estratégicos (aquellos
ambitos donde se realizan las acciones). Se trata de tres ejes: la proteccion y pro-
mocion de la diversidad de las expresiones culturales; la construccion de culturas
de paz, y por ultimo, la regionalizacion centroamericana. Entre los lineamientos
estratégicos estan: el patrimonio cultural comtin; la comunicacion intercultural;
ciudadania y cultura. Se agregan el de innovacion y desarrollo institucional,
economia, creatividad y cultura; asi como educacion para la interculturalidad.
Estos nueve aspectos (ejes y lineamientos) seran utilizados como dimensiones
analiticas para entender las relaciones entre los documentos estratégicos de
El Salvador y Nicaragua y la PCIC. Por su uso metodologico en este articulo,
compartiremos sus definiciones operativas:

Proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales:
aquellas condiciones que deben cumplir las actuaciones relacionadas con la
gestion de las expresiones culturales. En la PCIC, se comprende la diversidad
como “la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos
y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las
sociedades. La diversidad cultural se manifiesta no sélo en las diversas formas
en que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad
mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a través de distin-
tos modos de creacion artistica, produccion, difusion, distribucion y disfrute de
las expresiones culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias
utilizados” (UNESCO, 2005: 4-5). Se toma en cuenta la diversidad cultural
como un patrimonio comun de la humanidad, en tanto “acrecienta la gama
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de posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos, y constituye,
por lo tanto, uno de los principales motores del desarrollo sostenible de las
comunidades, los pueblos y las naciones” (1).

Construccion de culturas de paz: las condicionantes dirigidas a “estimular
la apropiacion y gestion social de valores, actitudes, comportamientos y estilos
de vida y otras expresiones culturales que fomentan el dialogo, la negociacion,
la construccién de consensos y la solucion pacifica de conflictos interculturales
entre las personas, los grupos sociales y las naciones” (CECC-SICA, 2011: 26).
Este aspecto se alinea con la Convencion sobre Cultura de Paz, valorizando el
papel de la gestion cultural en “un proceso, dindmico y participativo en que
se promueva el didlogo y sean solucionados los conflictos en un espiritu de
entendimiento y cooperacion mutuos” (ONU, 1999: 2).

Regionalizacion centroamericana: condiciones que apuntan a la construc-
cion y desarrollo del espacio cultural centroamericano, priorizando el enfoque
regional en todos los procesos de gestion asociados a la formulacion, imple-
mentacion y evaluacion de la PCIC. “La regionalizacion se concibe como un
marco de actuacion y una estrategia de territorializacion que busca articular los
diversos espacios de gestion local-nacional-regional” (CECC-SICA, 2011: 30).

Patrimonio cultural comun: dmbito de actuacion donde se garantiza “la
gestion social e institucional de las expresiones del patrimonio cultural co-
mun centroamericano para su apropiacion, proteccion y salvaguardia” (32).
Por ello se entiende el proceso de produccion de las expresiones culturales
que dan sentidos de pertenencia historica, de presente y futuro, de colectivi-
dad e identidad especificas a actores culturales y grupos sociales concretos.
Esta formulacion se da en el marco de un concepto amplio de cultura, que es
recuperado por la PCIC en términos de “conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad
o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de
vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias” (UNESCO, 1982: 1). El enfoque del patrimonio
cultural comtn “no cuestiona la importancia de las expresiones que fomentan
identidades nacionales, comunitarias, o alrededor de aspectos como la raza, la
etnia, la preferencia sexual, etcétera” (CECC-SICA, 2011: 32).

Comunicacion intercultural: actuaciones dirigidas a promover el desarrollo
de medios y capacidades de comunicacion (creacion, circulacion y consumo) de
las expresiones culturales regionales. Se asume el “didlogo como la principal
herramienta de las acciones de cooperacion y, por tanto, a la comunicacion
como un recurso fundamental de la integracion regional” (34), ello siguiendo
los principios de la UNESCO sobre el didlogo intercultural: libre flujo de ideas
y acceso universal a la informacion; pluralismo y diversidad cultural en los
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medios de comunicacion y en las redes mundiales de informacion, asi como
acceso de todos a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Ciudadania y cultura: actuaciones dirigidas a “potenciar el ejercicio pleno
de la ciudadania activa a través de la realizacion de los derechos culturales
como especificidad de los derechos humanos, reforzando los mecanismos de
participacion en todos los procesos vinculados con el sector cultura” (36).
Enfatiza el papel de la cultura en su aporte a la cohesion social a través de
acciones que implican expresiones culturales en la construccion del espacio
publico. Este ambito busca “fomentar la igualdad de oportunidades, y mayores
condiciones de inclusidn asi como nuevos papeles en los espacios de formula-
cion, implementacion o evaluacion de la politica™ (36). Se atienden los marcos
constitucionales, administrativos, legislativos, financieros e institucionales que
propician o entorpecen la plena realizacion de los derechos culturales.

Innovacion y desarrollo institucional: se comprenden las actuaciones
orientadas a “generar capacidades institucionales para el funcionamiento
eficaz en los procesos de formulacion, implementacidon y evaluacion de la
PCIC dirigidas al desarrollo del sector cultura y a lograr metas comunes de
desarrollo humano sostenible que complementan a otras instituciones sociales”
(38). Aqui la innovacion se plantea como una pieza clave de la sostenibilidad
de la PCIC, y esta planteada en términos de lograr “la eficacia de la gestion
de los recursos humanos, técnicos y econémicos involucrados” a través de la
busqueda de “nuevos modelos, escenarios, metas y circuitos de gestion, asi
como formatos de didlogo, deliberacion, coordinacion mas efectivos a partir
de reglas de negociacion claras y de metas compartidas” (38).

Economia, creatividad y cultura: actuaciones dirigidas a “fomentar el
desarrollo responsable de las industrias culturales y creativas para obtener
metas de desarrollo humano y sostenible, y fortalecer la autonomia del sector
cultura” (26). Se plantea la generacion de “nuevos modelos productivos en
el sector cultura, con una alta incidencia y ventaja competitiva en la esfera
econdmica”, basados en el marco de los Informes de Economia Creativa de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD,
por sus siglas en inglés) que definen las industrias creativas como aquellas
que “comprenden el ciclo de creacion, produccion y distribucion de bienes
y servicios que utilizan capital intelectual como su insumo primario. Las
industrias creativas de hoy comprenden la interaccion entre los subsectores
tradicionales, los de alto indice tecnoldgico y los orientados a prestar servicios.
Abarcan desde el arte folclorico, los festivales, la musica, los libros, la pintura
y las artes dramaticas, hasta subsectores de alto indice tecnolégico como la
industria del cine, la radiodifusion, la animacion digital y los videojuegos;
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también incluyen los sectores orientados a la prestacion de servicios como la
arquitectura y la publicidad” (UNCTAD, 2008: 56).

Complementariamente, para la UNESCO, las industrias culturales y crea-
tivas comprenden “bienes, servicios y actividades de contenido cultural y/o
artistico y/o patrimonial cuyo origen es la creatividad humana, sea en el pasado
o en el presente, asi como en las funciones necesarias propias a cada sector de
la cadena productiva que permite a dichos bienes, servicios y actividades llegar
al publico y al mercado. Por ello, esta definicion no se limita a la produccion
de la creatividad humana y su reproduccion industrial sino que incluye otras
actividades relacionadas que contribuyen a la realizacién y la difusion de los
productos culturales y creativos” (UNESCO, 2011: 16-17).

Educacion para la interculturalidad: se trata de actuaciones dirigidas a
“fortalecer los procesos de sensibilizacion, investigacion, promocion y de en-
sefianza/aprendizaje de la diversidad de las expresiones culturales de la region”
(CECC-SICA, 2011: 43). Con este ambito “se refuerza el componente educa-
tivo del desarrollo humano y sectorial, y su papel en el logro de capacidades
de la ciudadania para informarse, formarse, comprometerse ¢ incidir en las
acciones culturales con metas de transformacion social inclusiva. Se reconoce
la necesidad de que la ciudadania en general, y en especifico los actores cul-
turales e institucionales del sector se eduquen en el respeto a la diversidad de
las expresiones culturales, los derechos culturales, el dialogo intercultural y en
otros ambitos relevantes para ser ciudadanos/as activos/as en asuntos publicos
relacionados con las politicas culturales. El enfoque intercultural no sélo se
refiere a la dimension interétnica, intergeneracional, internacional, interclasista,
etcétera, sino también a las practicas que traspasan los limites disciplinares y
los formatos educativos tradicionales” (42).

ESPACIO CULTURAL CENTROAMERICANO
Y ESPACIO CULTURAL NACIONAL:
REVISIONES DESDE EL CAMPO DE LAS POLITICAS CULTURALES

A continuacién, revisamos las relaciones conceptuales y estratégicas entre
la PCIC a través de las dimensiones analiticas anteriormente descritas y los
documentos estratégicos de los paises seleccionados.

En El Salvador, el sector cultura no forma parte de las prioridades estraté-
gicas del Estado seglin confirma el Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014.
Aunque hay referencias a “brechas culturales” (Gobierno de El Salvador, 2010:
85), ello no implica un desarrollo conceptual ni estratégico sobre el papel de la
cultura en su superacion. Se mencionan politicas sectoriales como economia,
salud, turismo, no pasa asi con las politicas culturales.
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El documento estratégico institucional de la Secretaria de Cultura de la
Presidencia anuncia un “nuevo concepto de gestion cultural” (SECULTURA,
2010: 1), sin que se defina en qué consiste este enfoque, y en qué radica su
novedad. Tiene como visidon “propiciar un cambio cultural que genere pro-
cesos sociales hacia la cultura de la creatividad y del conocimiento, sustento
de una sociedad con oportunidades, equidad y sin violencia” (6). A pesar de
dicho enfoque, la mision de la Secretaria se refiere a “la conservacion, el fo-
mento y la difusion de la cultura y el arte, proponiendo politicas culturales y
planificando, organizando y dirigiendo las diversas formas de investigacion,
la formacidn artistica, el apoyo a la creacion popular, la salvaguarda y la difu-
sion del patrimonio cultural (tangible e intangible) del pais” (6). La Secretaria
se caracteriza por su fragilidad institucional por los tres cambios de titulares en
el mismo periodo gubernamental: Breni Cuenca (junio 2009, hasta febrero de
2010), Héctor Samour (marzo de 2010-enero 2012) y Magdalena Granadino
(febrero 2012-2014).

Tomando en consideracion los indicadores de este analisis, resulta elocuen-
te la ausencia de cualquier referencia a la palabra diversidad en el documento
estratégico. El arte y la cultura se ven como mecanismos de prevencion de la
violencia y promocion de la cultura de paz, sin embargo, este aspecto parece
estar planteado mas en términos retoricos que de acciones y mecanismos
concretos. En el caso de la regionalizacion centroamericana, vemos que lo
que se define como “la cooperacion externa” (9) no visualiza especificamente
a Centroamérica en su estrategia de “una mayor captacion de donaciones y
colaboracion técnica financiera provenientes de gobiernos amigos, organismos
internacionales e instituciones homoélogas™ (17).

En cuanto al patrimonio cultural comun, el enfoque que prima es nacio-
nalista: expresiones asociadas a pueblos originarios y tradicionales de “lo
salvadoreno”. Al no haber un enfoque de diversidad cultural, el concepto de
comunicacion intercultural no tiene una presencia en el documento. De hecho,
la tnica referencia que se hace se dedica a la comunicacion institucional y su
modelo es verticalista al plantearse en los términos de “difusion del arte y la
cultura con el fin de coadyuvar al cambio social en un sentido humanizador de
las relaciones sociales” (20). No se menciona la cultura digital, ni las relacio-
nes entre tecnologias y cultura, salvo la intencion de construir un sistema de
informacion cultural, sin que se defina su funcion y posibles usos en términos
de decisiones publicas o del sector.

Con respecto al tema de ciudadania y cultura, no existe un enfoque de
derechos culturales. La unica referencia a esta cuestion se limita a la seguridad
social de los artistas. Tampoco hay enfoques inclusivos de grupos en desven-
taja de titularidad de derechos. Por ejemplo, no existen politicas explicitas
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dirigidas a nifios, aunque el Parque Zoologico y los Coros infantiles son una
prioridad dentro de la estrategia (4). En términos de innovacion y desarrollo
institucional, un lineamiento estratégico nacional promueve un “cambio de
paradigmas culturales y posicionamiento de la cultura como instrumento para
propiciar el desarrollo humano integral en El Salvador” (12). En el documento
existe también una linea estratégica que se relaciona con “el estimulo y apoyo
a la creatividad y produccion artistica de los actores culturales, para el acceso
libre y equitativo de la poblacion a los bienes culturales del pais”, y coloca el
tema de economia, creatividad y cultura en la agenda de trabajo de la Secretaria
sin definir medios. Con respecto a la educacion para la interculturalidad, al no
haber referencias a diversidad y didlogo cultural, advertimos que el enfoque
educativo del sector no va mas alla de la promocion de las expresiones artisticas
en el curriculum escolar, y la formacion profesional en las artes tradicionales.

Por su parte, en Nicaragua el Plan Nacional de Desarrollo 2008-2012
considera a la cultura como un medio para superar la pobreza (Gobierno de
Unidad y Reconciliacion Nacional (GRUN), 2008: 1). Sugiere la democra-
tizacion de la cultura como una forma complementaria en el logro de metas de
desarrollo humano. El documento titulado Politica cultural del GRUN es, de hecho,
la plataforma programatica del sector a través del Instituto Nicaragliense de
Cultura (INC). Se trata de lineamientos y principios ideoldgicos caracterizados
por una insuficiente elaboracion conceptual y metodologica necesaria por su
relevancia programatica.

Con respecto a los indicadores de este analisis, la proteccion y promocion
de la diversidad de las expresiones se conciben como valoracion de la identidad
y la cultura nacional en sus multiples expresiones. Asimismo hay referencias
explicitas al rescate, validacion, defensa y promocion de “rasgos” de la iden-
tidad y cultura nacional (GRUN, 2009: 2-5).

No hay un eje definido para el trabajo de cultura de paz; tampoco se menciona
una sola vez la palabra conflicto, ni violencia, ni seguridad ciudadana. La region
centroamericana no es contemplada como un ambito de trabajo. No hay intencio-
nes visibles de cooperacion con la region ni programas especificos que aborden
el tema, aunque si hay una intencion de fortalecer la identidad nacional en el
marco de una supuesta “conciencia de Dignidad e Identidad Cultural Nacional,
multiple y diversa, asi como Latinoamericana, Caribefia, y Planetaria” (5). No
se establecen definiciones de medios o las condiciones en que se producira el
dialogo cultural, que de hecho como término no aparece mencionado en ningin
documento de politicas culturales del gobierno de Nicaragua hoy. Si se define,
en cambio, el campo cultural como espacio de resistencia a las influencias fo-
raneas “neo-colonialistas” y como antidoto se incentiva el desarrollo de formas
tradicionalistas de produccion cultural que evocan una esencia nicaragiiense
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que hay que “rescatar”, “promover”, y “desarrollar” (3). En tal sentido no hay
alusion al patrimonio cultural comin centroamericano y si nicaragiiense con la
intencion de “rescatar, validar, defender y promover la identidad y la cultura
nacional, multiple y diversa, desde sus expresiones locales y regionales™ (4).
La funcidn atribuida a la cultura como “afirmacion positiva de nuestro orgullo
y dignidad nicaragiiense, y nuestra conciencia soberana de ciudadania” (2) es
el eje rector del trabajo del INC que se compromete a establecer condiciones,
instrumentos y medios “para que desde el nivel local, hasta el nacional, todas
las manifestaciones artisticas y culturales propias de 1@s nicaragiienses sean
reconocidas y estimuladas” (2).

Sobre la comunicacion intercultural no hay referencias: el enfoque comu-
nicativo es difusionista. De hecho, a pesar de existir politicas especificas para
las autonomias de las regiones del Caribe, no se advierten politicas de dialogo
intercultural entre los territorios Pacifico y el Atlantico (Region Autonoma
del Atlantico Sur 0 RAAS y Region Autonoma del Atlantico Norte o RAAN),
(PNUD, 2005: XVII).

Con respecto al tema de ciudadania y cultura, se reconoce el derecho a
la cultura del pueblo, aunque dicha referencia se limita al derecho a “crear
y disfrutar todas las formas de Arte y Cultura, para lo cual se compromete a
trabajar estableciendo condiciones, instrumentos y medios, para que desde el
nivel local, hasta el nacional, todas las manifestaciones artisticas y culturales
propias de l@s nicaragiienses sean reconocidas y estimuladas” (GRUN, 2009:
2). El concepto de cultura no explota su dimension politica para la construccion
de una ciudadania activa que comprometa la propia participacion hegemodnica
del Estado en la definicion de “la politica cultural”.

Segun queda reconocido, el Plan de Desarrollo Humano se basa en la res-
titucion de derechos a “la poblacion”, en referencia a los gobiernos anteriores
no sandinistas, de signo neoliberal. La contradiccion basica que sustenta la
debilidad conceptual de la politica cultural es la existencia del marco de refe-
rencia de una politica de “poder ciudadano”, al mismo tiempo que la cultura es
vista como un campo organizativo declaradamente “gubernamental” y no Estatal,
concebido para el logro de metas mayoritariamente ideoldgicas y asociado
solamente a expresiones artisticas y patrimoniales.

La recurrencia al sujeto “pueblo” para denominar a los ciudadanos implica
la invisibilidad de las minorias en su gestion cultural. No hay acciones cultu-
rales positivas de apoyo a personas desfavorecidas (mujeres, homosexuales,
afrodescendientes, indigenas). En el tema de educacion para la interculturalidad,
advertimos una vision restringida a la capacitacion especializada dentro del
campo artistico. No hay un enfoque de educacion intercultural, a pesar de que
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los documentos especificos de la RAAN y RAAS si conciben la educacion
bilingiie, por ejemplo.

Por otra parte no existe una vision estratégica asociada a la innovacion y
el desarrollo institucional, asi como tampoco alusiones a algin proceso rela-
cionado con una Ley o Politica Ptblica de Estado como el caso de El Salvador.

El enfoque de economia, creatividad y cultura es nulo. Aunque se habla de
la relacion turismo-cultura, no hay programas de incentivo de la creatividad,
ni otros enfocados a industrias culturales mas alla de las que se asocian a las
del patrimonio. La cultura no se visualiza en su potencial econdémico a pesar
de que el documento estratégico del gobierno enfoca las transformaciones
para el logro del desarrollo humano, algo que no se menciona en la Politica
cultural del GRUN.

ARTICULACIONES, DISYUNCIONES Y PERSPECTIVAS

Pese a que este andlisis de las relaciones entre las plataformas estratégicas de
El Salvador y Nicaragua con respecto a la PCIC se realiza en un momento en
que este proceso de integracion se encuentra estancado, consideramos propi-
cio identificar las articulaciones, comunes a ambos paises que visualizarian
el proceso en clave de oportunidades para todos los niveles de realizacion de
las politicas culturales.

El hecho de contar con un documento firmado por las “autoridades” de
cultura de los paises integrantes del SICA, y su ratificacion por parte de los
presidentes de la region, en su Cumbre de noviembre de 2011, promueve el
desarrollo de procesos de reinstitucionalizacion y cooperacion inéditos desde
este enfoque en la region. Su existencia permite a los Estados, al mecanismo
regional y a otros actores institucionales como agencias de cooperacion, socie-
dad civil, empresas, universidades, etcétera discutir, cuestionar y apropiarse de
los conceptos manejados, de forma que se genere una diversidad de modelos
de gestion cultural en dependencia de las propias estructuras y funciones de
la institucionalidad estatal.

Esta relacion entre los documentos estratégicos regionales y nacionales
permitira al mismo tiempo enriquecer el debate sobre los presupuestos éticos,
politicos, conceptuales y culturales alrededor del concepto de politica cultural,
de su funcion en las dinamicas del desarrollo y del papel de la politica publica
en su gestion. La no existencia de politicas culturales a largo plazo —ni de
politicas de Estado para el sector— en ambos paises da un marco de mayores
oportunidades de desarrollar los modelos de gestion cultural de las transfor-
maciones sociales en las politicas nacionales de El Salvador y Nicaragua.
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Por otra parte, el declive de los fondos que sustentaron la cooperacion
europea —tradicional soporte de muchas iniciativas emprendidas desde los
Estados en el sector— exigira de la institucionalidad nacional de estos paises
un esfuerzo por buscar modelos de sostenibilidad, y ello llevara a mirar a la
region como un espacio de cooperacion inexplorado, y asi superar el hecho de
que en ambos paises Centroamérica es percibida con desinterés como espacio
de cooperacion en recursos humanos, técnicos y financieros.

En el escenario presente y futuro de la cooperacion en el espacio cultural
centroamericano también se identifican algunas disyunciones con respecto
al tipo de institucionalidad, proyectos politicos, enfoques de gestion cultural,
prioridades de gobiernos, etcétera.

El primer aspecto visible es la diferencia de enfoque de politica cultural.
La regional ve el papel del sector en la resolucion de conflictos, mientras que
las nacionales de ambos paises ven la cultura en positivo, abstraida de las
relaciones de poder que la atraviesan. La relacion entre los niveles nacionales
y regionales en politicas culturales deberd asumir la resolucion pacifica de
conflictos de intereses, sobre todo en aquellos puntos de tension vinculados
con los derechos de minorias, con la movilidad en la region y en las negocia-
ciones con terceros paises o bloques regionales en temas que afectan o podrian
afectar las economias de la cultura de los paises de la region. La divergencia
de proyectos politicos de los gobiernos de la regidn, la primacia de enfoques
nacionales y la falta de politicas de Estado y la inexperiencia de cooperacion
regional bilateral, fruto del desinterés por la region y de conflictos politico-
culturales latentes, constituyen parte de los desafios de este proceso articulador.

La dependencia de financiacion de la cooperacion internacional y las
practicas de gestion aprehendidas en este marco podrian ser una fuente de
conflictos al no conseguirse un modelo de intercambio solidario que vaya
mas alla del aspecto financiero de la cooperacion, y se articulen otros flujos
de recursos técnicos y humanos.

Otra dislocacion que podria considerarse una amenaza seria la continuidad
en la preeminencia del enfoque sectorial de las politicas culturales a todos los
niveles. En la actualidad, parte de las criticas y autocriticas del sector cultura
es que trabaja solo y para si, sin la necesaria intersectorialidad y transversali-
dad en temas como la violencia, la seguridad ciudadana, o las economias del
conocimiento, por citar algunos. Tanto el nivel regional (CECC-SICA) como
el nivel nacional no han logrado un planteamiento que supere la dindmica sec-
torial y coloque a las politicas culturales como parte de los planes estratégicos
sociales mas generales.

Por otra parte hay que considerar el peligro de que, al estar desarticulados
los documentos estratégicos, la PCIC quede s6lo en los archivos de compro-
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misos sin una efectiva implementacion que suponga una inversion en términos
de transformaciones de la institucionalidad, los mecanismos de financiacion,
las legislaciones, las relaciones con otros sectores y el desarrollo de lo que
podriamos denominar la responsabilidad cultural de los sectores empresariales
y universitarios como actores decisivos en la concrecion de un documento, que
puede ser recordado por su valor retdrico antes que por su practica y utilidad.

Todo lo anterior se refuerza aiin mas si se sigue argumentando la escasa
profesionalizacion del sector, la debilidad institucional en gestion cultural que
enfrentan los ministerios y secretarias de cultura y el clientelismo que afecta
hoy las agendas de muchos programas de gestion cultural desde los Estados
como males crénicos dificilmente superables, considerando la prioridad de otras
agendas como seguridad, economia y pobreza en la situacion actual de la region.

El esbozo de las articulaciones y disyunciones entre los proyectos/practi-
cas nacionales y regional en términos de politica cultural permite plantear la
complejidad del proceso de construccion del espacio cultural centroamericano
como una plataforma de cooperacidn internacional que posicione a la region en
la trama compleja de la globalizacion, y al mismo tiempo aporte a los paises
cuya escala sigue siendo minima en términos de impacto internacional. El
hecho de colocar la integracion centroamericana en la agenda de las politicas
nacionales de cultura, gracias a la firma de la PCIC, permite identificar haciendo
ejercicios como el que se ha realizado en este articulo, el largo camino por
recorrer para dinamizar un espacio de gestion cultural desactualizado con respecto
a las propias demandas de los sectores cultural y social, asi como con respecto a
las tendencias internacionales en politicas culturales.

En el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los proximos
afios seran decisivos para el fortalecimiento de este mecanismo de cooperacion
y para la concrecion de los intercambios entre los paises centroamericanos
dentro del mecanismo de cooperacion sur-sur, considerando que podrian con-
cretar en la practica el modelo de la PCIC y su valor como referente para el
planteamiento de politicas culturales con enfoque de desarrollo humano en la
region y en el espacio de la cooperacion sur-sur.

La sostenibilidad del espacio cultural centroamericano tendra que ver no
so6lo con la “autoridad” del mecanismo regional o de un Estado para administrar
sus modelos de gestion cultural, sino con hacer de la cooperacion una plata-
forma sustantiva de la participacion de los diversos actores institucionales y
sujetos sociales en el desarrollo de la PCIC, en el marco no s6lo sectorial —de
cultura—, sino en una perspectiva mucho mas amplia de intersectorialidad. La
concienciay ejercicio de la responsabilidad cultural —como ese proceso donde
la responsabilidad social se gestiona culturalmente— de estos participantes
serd la clave de todo este proceso en curso. Y la diversidad cultural como en-
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foque de derechos culturales y de desarrollo humano, en conjunto con otras
perspectivas pertinentes, parece ser un instrumento eficaz, viable, de consenso
y cooperacion que le dé a la region la oportunidad de despertar y gestionar el
potencial que vive la cultura en el &mbito de las transformaciones sociales. Y
sobre todo, su lugar como motor y facilitador de los resultados que se plantea
la cooperacion sur-sur en Iberoamérica.
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INNOVACION E INTERCULTURALISMO:
OTRA RUTA DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Martin PucHET ANYUL”

Este es un ensayo exploratorio sugerido por investigaciones en proceso. Sin
duda se basa en la revision de avances y resultados de muchas fuentes, pero
tiene un caracter reflexivo que intenta ir mas alla de la validacion o la justifi-
cacion sistematica de hipotesis acotadas.

El desarrollo del texto intenta construir un argumento para respaldar que
una posicion a favor de la innovacion intercultural, un interculturalismo activo
en el plano de la innovacion, constituye otra ruta para la integracion de Amé-
rica Latina que tiene, en primer término, relevantes fundamentos econémicos
y, también, otros inherentes a aspectos sociales y politicos. Se eligi6 hacer la
exposicion de manera tal que los pasos del argumento sean fundados y realizarlo
en forma persuasiva. Para lograr este objetivo, el sefialamiento de las fuentes
de inspiracion, y de las necesarias diferenciaciones y distinciones respecto a
otros planteamientos convergentes o divergentes, se relegaron a las notas de
pie. De ahi que pueda ser leido como un alegato.

El planteamiento procede de la siguiente manera. La primera seccion plantea
la relacion entre procesos de integracion y cadenas globales de produccion y
comercio. La segunda seccion plantea un concepto de innovacién mas compren-
sivo que el que se usa habitualmente en la teoria economica respectiva. Este
concepto se precisa y desarrolla, en la segunda seccion, en distintos aspectos
relativos a los papeles de conocimientos, praxis y culturas, en relacion con
resultados, modos y ambitos de la innovacion, en la tercera seccion, y respecto
a clases de beneficios que se obtienen de innovar, en la cuarta seccion.

A continuacion se aquilatan, en la quinta seccion, las consecuencias de
extender, en el sentido que se hizo, el concepto de innovacion; en particular, se

" Profesor titular de Métodos Cuantitativos de la Facultad de Economia y subdirector del
Seminario de Investigacion sobre Sociedad del Conocimiento y Diversidad Cultural en la UNAM.
Sus principales lineas de investigacion son andlisis estructural interpaises, dinamica multisectorial
y analisis evolutivo e institucional de la innovacion y sus politicas.
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plantea la relevancia de este concepto extendido para economias en desarrollo
culturalmente diversas. La introduccion de una teoria evolutiva de la innovacion,
en la seccion sexta, muestra el papel de distintos recursos en la consecucion de
resultados innovadores y como se miden ambos. A la luz del concepto plan-
teado se sefialan falencias de dicha conexion entre elementos para innovar e
innovacion y se propone cuales elementos es necesario sustituir o complementar
para transitar hacia una concepcion intercultural de la innovacion.

Finalmente, se aboga por un interculturalismo que fundamente la innovacion
y sea también una vertiente de la formulacion de politicas y de instituciones que
favorezcan la integracion desde las economias y sociedades latinoamericanas
hacia sus Estados. Esta vertiente de fundamentacion de la innovacion tan alejada,
en principio, de las preocupaciones actuales sobre la integracion econdmica
y su papel en relacion con las cadenas globales de produccion y comercio,
tiene que estar, sin embargo, por las razones que aqui se exponen, en la base
de integraciones virtuosas entre sociedades, economias y Estados de los paises
latinoamericanos.

INTEGRACION Y CADENAS GLOBALES
DE PRODUCCION E INTERCAMBIO

La integracion de América Latina ha sido abordada, desde la perspectiva eco-
némica por lo menos, desde dos puntos de vista complementarios aunque, a
veces, en pugna. Uno, de larga data, ha consistido en seguir las relaciones y
acuerdos entre paises que han dado lugar a un gran nimero de sistemas de reglas
que conforman las instituciones de la integracion econdmica. Otro, de avances
disimiles segun la disponibilidad de los datos, se ha basado en describir e
interpretar los intercambios comerciales entre las diversas economias, en par-
ticular de la subregion latinoamericana, y con otras que componen la estructura
econdomica mundial.!

Ambos puntos de vista han sido tensionados y cuestionados en los ulti-
mos afios por la ampliacion y profundizacion de procesos de produccion e
intercambio de mercancias, sean éstas bienes o servicios. Estos procesos estan
fragmentados sobre la superficie del planeta y traspasan muchas fronteras

'Ellibro de Caetano (2011) y la ponencia del mismo autor (2016) dan cuenta de la historia
y perspectivas del proceso de integracion en América del Sur. Los informes de sendas instancias
legislativas de Villarreal y Fergusson (2013) y del Centro de Estudios Internacionales Gilberto
Bosques (2014) hacen, cada uno, evaluaciones economicas y politicas de la evolucion de la zona
de libre comercio de América del Norte. Las relaciones comerciales en los bloques y entre ellos
para el caso de las Américas esta tratada en Castilho y Puchet Anyul (2012).
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nacionales. Las cadenas globales de produccion y comercio, constituidas por
dichos procesos, organizan las actividades economicas y, en particular, las
tareas productivas y comerciales de forma tal que, cuando se descompone en
sus partes el producto final, aquel que se vende a un usuario situado en algun
punto del planeta, éste resulta ser una combinacion de recursos tangibles e
intangibles procedentes de distintos paises.

A través de las cadenas circulan mercancias y también fondos para finan-
ciar las operaciones de produccion e intercambio mediante flujos de inversion
extranjera directa. La medicion de qué tanto aporta cada recurso al valor del
producto y, a su vez, cuanto de ese valor son remuneraciones para las personas
de cada pais que participan en la produccion de una mercancia es un asunto de
analisis e investigacion de gran importancia en la actualidad. La concepcion y
medida de cuantos fondos, mediante la inversion, van de unos paises a otros y de
cuales son sus efectos sobre el crecimiento de la produccion y del comercio
son asuntos que estan comenzando a ser investigados.?

La irrupcidn de las cadenas globales genera algunos hechos que, por lo
menos, conviene enumerar para justificar, desde un punto de vista empirico,
las reflexiones que siguen.

Las instituciones de la integracion parten de acuerdos entre paises basados
en intereses economicos, definiciones politicas y aspiraciones ideologicas de sus
actores residentes y de vinculos nacionales o internacionales entre ellos. Tanto
sus motivaciones como las instituciones mismas estan ancladas en espacios
que son atravesados por las cadenas globales que son instituidas y organizadas
mediante convenios formales e informales entre corporaciones de diferente
indole, tamafio y cobertura geografica, originadas en algunas economias, aun-
que de caracter transnacional. Este factor es el que muchas veces hace que la
integracion, representada en las instituciones al efecto, se vea mas como un
designio politico e ideologico que como una posibilidad para enfrentar, mode-
rar o gestionar algunas de las fuertes tendencias economicas que se imponen.

El comercio entre los paises tiene lugar entre personas u organizaciones
radicadas en distintos lugares. De manera habitual, se considera que el inter-
cambio se regira, por un lado, por aquello que los demandantes prefieren y, por
el otro, segiin los costos que tiene producir lo que se demanda. Se concibe asi el

2 Desde el libro de Palloix (1975), pasando por los articulos de Antonelli (1989), Gereffi
(1989) y Fajnzylber (1989), hasta Cattaneo, Gereffi y Staritz (2010), OECD (2013), UNCTAD
(2013) y Miroudot y Nordstrom (2015), la reflexion sobre la internacionalizacion de los procesos
de produccion y comercio ha sido incesante y creciente. Su progresiva formalizacion analitica
y tecnificacion estadistica no puede perder el papel de las empresas transnacionales, su organi-
zacion industrial y gobernanza, y sus relaciones con los paises, como el niicleo articulador de
las cadenas globales de produccion en términos de poder y evolucion economica.
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comercio internacional como una extension del comercio interno donde hay,
por lo general, unos consumidores que demandan y unas empresas que ofrecen.

No obstante, esta proyeccion de las caracteristicas de la actividad comercial
interna al ambito internacional no toma en cuenta que las mercancias que se
intercambian son, cada vez mas, aquellas ttiles para producir otras mercancias
y que, al mismo tiempo, ese comercio no se hace entre un vendedor y un com-
prador habitual sino entre otros agentes. Estos son divisiones o reparticiones
de una misma corporacion o, empresas situadas dentro de una misma cadena
global, ubicadas en distintos paises, cuyas finalidades son, de manera prepon-
derante, producir bienes y, sobre todo, servicios o tareas que contribuyen al
producto final. Este hecho pone en entredicho la concepcion de la integracion
como un asunto principalmente de comercio y, en particular, de reglas relativas
alos aranceles, a los precios que se pactan en mercados altamente competitivos
y a las normas de origen de las mercancias.

La descomposicion del valor de las mercancias que se intercambian
internacionalmente tiende a mostrar que los recursos que tienen mayor peso
en el total son aquellos de caracter intangible. Estos son los asociados a las
tecnologias usadas para producir y vender, a las caracteristicas de disefio que
ostentan los productos y a los aditamentos relativos a la comercializacion
y a los servicios que se otorgan al comprador luego de realizada la venta.
Estos recursos intangibles, cuya propiedad esta protegida mediante patentes,
licencias, regalias, marcas y franquicias que conceden derechos exclusivos,
alcanzan precios que se ubican por encima del que tendrian bajo condiciones de
mayor competencia. A la vez, la gran mayoria de los recursos intangibles que
participan en la produccion y el comercio a nivel internacional son resultados
de procesos de innovacion de diferente caracter. Este hecho cuestiona fuerte-
mente los procesos y los acuerdos de integracion que estipulan reglas sobre la
propiedad intelectual pero no consideran dichos procesos de innovacion que
generan aquellos resultados protegidos.

La descripcion de la produccion y el comercio a nivel global muestra cada
vez mas las siguientes tendencias:

1) El intercambio de mercancias tiene lugar en el seno de las cadenas globales.
Estas estan organizadas y son gestionadas, mediante distintas formas de gober-
nanza, por corporaciones transnacionales, o alianzas entre ellas, que establecen
qué, como y donde se produce y cudles son las reglas de compraventa de partes,
componentes, servicios, tareas y productos finales.

2) La mayor parte de las mercancias que atraviesan las fronteras son aquellas
que se usan para producir otras y no productos finales; al grado tal que una
computadora completamente armada viaja de un pais a otro y regresa luego



INNOVACION E INTERCULTURALISMO 163

solamente para que, en ese otro, se la coloque en un receptaculo que integra
el monitor y los conectores externos.

3) La parte principal del valor de esos productos finales la aportan recursos in-
tangibles por los que se pagan patentes, regalias o licencias de diferente indole.
4) Los propietarios de los recursos intangibles que, en gran medida, son resul-
tados de procesos de innovacion, se ubican en un grupo pequefio de economias
desarrolladas, los actuales paises centrales, y no en aquellos de un grado menor
de desarrollo.

La estructura econdmica constituida por la prevalencia de estas tendencias
es el espacio donde Estados nacionales, respaldados en distintos grados por
actores politicos y sociales y ellos mismos, hacen acuerdos que buscan integrar
distintas actividades que van desde aquellas relativas al comercio internacional,
la produccidn, el intercambio de servicios y la inversion hasta las que suponen
movimientos de personas, de capitales y de recursos de muy diversa indole.

Esta visidon acentiia, de manera intencional, los desafios que la evolucion
econdmica, basada en las cadenas globales de produccion y comercio, pone a
las integraciones; en particular, desde la vertiente econdmica de los posibles
procesos de integracion, se pretende llamar la atencion sobre la necesidad
de pensar tres asuntos torales: las relaciones entre Estados y corporaciones
transnacionales en los procesos de acordamiento de distintas politicas que
trascienden fronteras, el papel principal que tienen las estructuras econémicas,
de manera especifica, las que articulan produccion, comercio e inversion mas
alla de los limites nacionales y la incorporacion de los procesos de innovacion
en el disefio (o redisefio) de procesos de integracion.

A continuacion se aborda un aspecto de los procesos de innovacion que es
crucial para que ellos logren resultados virtuosos. Este aspecto es la concepcion
de la innovacién en el marco de paises y de economias que estan caracterizados
por la presencia de diversas culturas en sus territorios y por la necesidad de
que la innovacion, en la medida que constituye la principal fuente de recursos
intangibles, adquiera un papel relevante asociado al entorno donde se genera. El
caracter especificamente intercultural de los procesos de innovacion que tienen y
tendran lugar, en ciertos paises de América Latina, constituird, también, una ruta
para promover otras formas de integracion que, a partir de lo cultural, tengan
repercusiones sobre las dimensiones econémica, social e institucional.

({ QUE ES INNOVAR?

El planteamiento deductivo que se hace a continuacion tiene rasgos econdmico
disciplinares y pretende tener consecuencias en la formulacion de politicas
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publicas —no solamente gubernamentales ni solo estatales. Integra, pro-
gresivamente, caracteristicas que son particularmente relevantes para paises
latinoamericanos que tienen menor grado de desarrollo relativo respecto a los
centrales y poseen una alta diversidad cultural.’

La definicion simple y general de partida, que permite incorporar luego
algunos elementos provenientes de la economia de la innovacion, es la siguien-
te: innovar es cambiar para generar un beneficio.

Cabe una digresion meta-econdmica. A pesar de su caracter elemental se
comprende que definir asi la innovacion pone el acento en su intencionalidad
—generar un beneficio— y acota su objetivo a un resultado especifico. Desde
un punto de vista conceptual ubica la innovacion en el ambito de las actividades
humanas que tienen un fin establecido y para las cuales se requieren medios
adecuados. Esas actividades, los filésofos pragmatistas, en particular James
y Dewey, las denominaron técnicas y, por sus caracteristicas pragmaticas e
intencionales, los participantes tienen que valorar no solo internamente la ade-
cuacion de los medios a los fines, sino también las consecuencias externas de
la realizacion de sus fines y las repercusiones que el uso de medios adecuados
a fines tenga sobre los valores que realizan los fines.

EL CAMBIO ES EL PRIMER RASGO DE LA INNOVACION

Dicho de manera escueta, ese rasgo, desde el punto de vista de una actividad
intencional, se expresa de la siguiente manera: para cambiar se requiere en-
tender qué cambiar, como y donde hacerlo; responder esas preguntas supone
plantear y resolver un problema y para lograr concebir y solucionar un problema
se necesita conocimiento.

En consecuencia, la intencion de cambiar conduce a la secuencia del cam-
bio: concebir qué cambiar, de qué modo proceder y en donde realizarlo. Esa

3 Con el libro de Schumpeter (1912), y los capitulos conceptuales y analiticos (II al V)
del mismo autor (1934), la teoria econdmica de los procesos de innovacion se establecio como
una vertiente de las explicaciones de la dindmica de largo plazo de las economias capitalistas.
Esa teoria condujo a la definicion, aplicacion y desarrollo del concepto de sistema nacional de
innovacion en los libros de Freeman (1974 y 1987), Nelson (1993), Lundvall (1992) y Edquist
(1997). Unarevision de las relaciones entre el enfoque de los sistemas de innovacion y el enfoque
latinoamericano de la innovacion para el desarrollo esta en Erbes y Suarez (2016). La perspectiva
latinoamericana de esta concepcion y, en particular, su transito hacia la consideracion de una
innovacion tendiente a la inclusion social, que contribuya a mejorar las condiciones de vida en
paises de alta desigualdad o que tenga, incluso, efectos para reducir la pobreza o la degradacion
ambiental estd en la compilacién de Dutrénit y Sutz (2014).
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secuencia supone el planteamiento de un problema y éste impone la necesidad
del conocimiento. No hay innovacion sin conocimiento.

Conocimiento para entender el qué, el como y el donde de ese cambio que es
la innovacién. Por tanto, qué tipos de conocimiento se requieren y se usan para
responder dichas preguntas. Todos los tipos disponibles de conocimiento: practico,
organizacional, tradicional, tecnologico, cientifico, tecnocientifico, comunicacional.

Esta clasificacion del conocimiento se hace para comprender como éste se
incorpora en la actividad de innovar y se basa en que, en dicha actividad, los
conocimientos constituyen normas para entender qué, como y en donde innovar.
Los conocimientos estan inmersos de esa manera en el proceso de innovar y
se usan y generan en ese ambiente y con esa dinamica.

Esos conjuntos de normas tienen distintas fuentes: las practicas, las orga-
nizaciones, las tradiciones, las tecnologias, las ciencias, las tecno-ciencias, las
comunicaciones. Cada una de esas fuentes es una praxis humana, dicho rapido,
es una forma de comprender el mundo para adaptarse y transformarlo, supone
la reflexion sobre la actividad y su guia por el conocimiento adquirido. A la hora
de innovar cada una de esas fuentes participa y se incorpora de diversas formas
en la innovacion resultante y cada praxis respectiva esta codificada cognitiva-
mente en modos gnoseoldgicos y, al mismo tiempo, estructurada socialmente
en distintos modos productivos.

Vale aqui otra digresion. El conocimiento se clasifica de distintas formas. La
gnoseologia lo hace para explicar como se produce y como se usa el conocimiento.
Se concentra en entender de qué manera un sujeto de conocimiento aprehende un
objeto y lo conoce. Las reglas del método para conocer el mundo y distinciones,
mas especificas, entre conocimiento original, aplicable y aplicado provienen de
la gnoseologia. La epistemologia clasifica el conocimiento segtin el grado en
que contiene creencias verdaderas, aquellas que representan adecuadamente lo
que ocurre en el mundo. Desde el punto de vista de cada praxis serd posible una
gnoseologia y una epistemologia relativas a ellas mismas. No obstante, desde el
angulo de la actividad de innovar, cada praxis puede y suele ser fuente del proceso
mismo de innovacion y la clasificacion importa para calificar qué conocimiento
insume cada innovacion no para otros fines como los de producir conocimiento
o determinar si es verdadero o si tiene otros atributos.*

4 El documento de Lundvall (2003) ubica las diferentes acepciones del conocimiento en
relacion con sus usos para fines econdémicos. El articulo de Hatchuel, Le Masson y Weil (2002)
muestra el papel del conocimiento en la produccion seglin sus entornos organizacionales. El libro
de Olivé (2008) sitta el conocimiento y sus tipos en el marco de las sociedades de conocimiento
y los evalua segun criterios epistemoldgicos, éticos y politicos.
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Si cada praxis supone distinto tipo de conocimiento habra que considerar
también que cada una de esas praxis esta anclada en una cultura concebida,
por sus participantes, como un modo de vida y accion. Habra entonces una
sociedad de conocimientos (no del conocimiento) que emerge de distintas
praxis (que se configuran mediante la articulacion de conocimiento y activi-
dad) provenientes de diversas culturas. Al poner en juego, para innovar, los
distintos tipos de conocimiento es imprescindible registrar que el origen de las
innovaciones sera, algunas veces, unicultural, probablemente muchas veces,
multicultural porque aglomera conocimientos de diferentes culturas, pero, es
deseable, que fuese intercultural en tanto combina, ensambla e integra cono-
cimientos gestados en diversas culturas.

Estas praxis, por lo general, se configuran en un universo de culturas que
funcionan como paginas informaticas interconectadas. Cada pagina esta ilustrada
por los paisajes correspondientes a: las culturas que emanan de las practicas
campesinas, artesanales, laborales, de las radicadas en oficios y profesiones, las
culturas que se originan en diversas clases de organizaciones como las correspon-
dientes a los centros académicos o de investigacion, las empresas privadas, las
administraciones gubernamentales, de las que surgen concepciones diversas del
papel del conocimiento, las culturas asociadas a las tecnologias y a las ciencias
que generan y administran los conocimientos que usan y crean.

En México, y en otro nucleo de paises, en particular los latinoamericanos,
conviven culturas que trascienden practicas, organizaciones, tecnologias y cien-
cias. Estas culturas se ubican mas alla de esas primeras paginas. En particular,
en ellas, aparecen los paisajes de las culturas ancestrales de las comunidades
y los pueblos originarios y sus derivaciones subsecuentes hasta la actualidad y,
en ellas, emergen tradiciones y conocimiento tradicional respecto a muchas
actividades pero, primordialmente, en relacion con el manejo de la biodiver-
sidad; también se registran en esas paginas siguientes las culturas nacidas en
el ejercicio de las artes que, a su vez, vienen de lejos desde las culturas an-
cestrales pero se contintian, pasando por todas las etapas historicas hasta hoy,
en la produccion de conocimientos de disefio y modelacion; estan finalmente
las culturas que trasmiten los medios de comunicacion masiva que albergan y
delimitan conocimientos sobre formas de comunicar y difundir en la sociedad
los resultados de todas las otras praxis.’

5 Distintas visiones de la diversidad cultural y sus implicaciones politicas estan en los
ensayos de distintas épocas compilados en Echeverria (2006) y en los libros de Garcia Canclini
(1989), Olivé (1999) y Velasco (2006). Los elementos conceptuales para constituir la valoracion
de la biodiversidad desde una perspectiva ecologica estan en el libro de Toledo y Barrera-Bassols
(2008). El libro de Boege (2008) constituye una revision y valoracion del patrimonio intangible
de origen indigena.



INNOVACION E INTERCULTURALISMO 167

Las culturas y las praxis surgidas en practicas, organizaciones, tecnologias
0 ciencias suponen conexiones entre conocimientos y actividades diferentes.
Son primordialmente técnicas que adectian medios a fines y donde, sus parti-
cipantes, evaltian esas adecuaciones y juzgan segun valores ciertos fines. Las
culturas y praxis, también coexistentes con las anteriores y entre si, cuyos
origenes provienen de pueblos, artes, medios, y sus diferentes formas de
realizarse socialmente, no s6lo son diferentes respecto a las anteriores, sino
que constituyen la diversidad cultural que identifica a México y a otros paises
latinoamericanos en el nicleo de los paises que, en el mundo, son mega diversos
biologica y culturalmente. Este rasgo, ademas, es quien los hace depositarios
y garantes de una parte sustantiva del patrimonio de la humanidad.

Esta distincion de grados entre culturas diferentes entre si y culturas
diversas hara posible pensar conexiones, en referencia a las actividades de
innovacion, entre los planos de lo diferente y de lo diverso y entre ellos mismos.

{QUE, COMO Y DONDE CAMBIAR?

Desde la economia, en particular desde la economia de la innovacion, es posible
plantear algunas respuestas a qué, como y donde cambiar para que dicho cambio
suponga y sea clasificable por tipos de innovacidn segun diferentes criterios.

La pregunta qué cambiar para innovar se responde considerando las
siguientes opciones: un producto —sea este un bien tangible como el pan o
intangible como un disefio o un servicio tal como una clase escolar o una con-
sulta médica— , un proceso —en particular, una rutina, un procedimiento o una
linea de tareas para hacer un producto o una linea de produccion completa—,
un modo de organizacidn que establece relaciones entre fases o etapas de un
proceso, o entre areas, divisiones o grupos de personas seguin sus tareas en
organizaciones determinadas, un servicio de uso del conocimiento que esta
definido y es adecuado en concordancia con los tipos mencionados.

Una vez mas cabe una digresion conceptual. Desde una 6ptica que va desde
lo que entra hacia lo que sale en la realizacion de una determinada actividad
es posible pensar que los servicios de uso de conocimientos son recursos para
que funcionen los modos de organizacion y los procesos y que estos modos y
procesos, a su vez, son condiciones para hacer productos. No obstante existen
vinculos de retroalimentacion entre cada uno de esos elementos cuando van
cambiando. Es por ello que las innovaciones se encadenan y se producen, no
solo de forma simple y aislada sino, también, como resultados conjuntos de
sus procesos de generacion.

La clasificacion anterior de las innovaciones como aquellas que son de
productos, de procesos, de modos de organizacion y de servicios de uso de co-
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nocimiento esta basada en el papel que cada elemento cumple en un proceso
de produccion. Es una clasificacion interna relativa al proceso de cambio que
se constituye en el proceso mismo de generacion de innovaciones. Llamaré a
ésta la clasificacion productiva de las innovaciones.®

La segunda pregunta sobre como cambiar cuando se trata de innovar tiene
respuestas basadas en cuanto cambiar y de qué forma se incorpora conocimien-
to. El cambio se da de forma incremental —gradual, moderada, en etapas— o
de forma radical —introduciendo de forma discontinua, de una vez y para
siempre, las novedades. Los requerimientos de cada innovacion segun cuanto
de nuevo se introduzca seran diferentes. Por lo general, se supone que el grado
de conocimiento necesario es mas profundo para una innovacién radical que
para una incremental.

El proceso de innovar, a su vez, incorporara conocimientos tacitos que estan
en habitos, rutinas o acciones cotidianas de las organizaciones o conocimientos
codificados que suponen entrenamiento, capacitacion, formacion de personas
en conocimientos que se obtienen mas alld de sus quehaceres habituales. Se
tiende a pensar como algo establecido que las innovaciones incrementales
se basan mas en conocimiento tacito que en el codificado y que las innova-
ciones radicales se sustentan sobre el conocimiento altamente codificado.
Esta es la forma predominante de concebir como cambiar. Ella esté arraigada
en la praxis de corporaciones que organizan procesos productivos de objetos
tangibles e incorporan en ellos conocimientos organizacionales, tecnolégicos
y cientificos codificados en manuales, patentes, articulos, libros. No obstante,
la gama de combinaciones entre cudnto innovar y en qué forma se incorpora
conocimiento es mas amplia y variada en la medida que es posible concebir
los cuatro taxones que resultan de cruzar lo incremental y lo radical, con lo
tacito y lo codificado. Denomino modal a esta clasificacion.

La respuesta a en qué espacio introducir las innovaciones, o hacia donde
se dirigen los resultados de innovar, es mas complicada. Supone considerar
los atributos que tengan los objetos econémicos desde el punto de vista de su
uso y de sus relaciones con usuarios externos. En ese espacio los resultados
de innovar, como los de producir cualquier cosa, adquieren propiedades que
estan mas alla del hecho de ser innovaciones producidas por la intencion y
el afan de cambiar para obtener un beneficio. De manera general, los objetos

¢ Las definiciones para comprender y medir las actividades cientificas y tecnoldgicas incor-
poradas en los procesos de produccion e innovacion estan en OECD (2015). En particular, las
relativas a la innovacion, por su importancia y especificidad, dieron origen a OECD-EUROSTAT
(2005). En América Latina se ha hecho un intento de adaptacion de este ultimo a las condicio-
nes regionales por medio de RICYT-OEA-CYTED (2001). El asunto de la consideracion de la
innovacion social esta tratado en el articulo de Echeverria (2008).
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econdmicos tienen atributos en relacion con sus posibilidades de uso y con
quiénes son potencialmente sus usuarios.’

Cualesquiera sean, los objetos econdmicos tienen alta o baja capacidad de
sustraerse al uso por otros usuarios. La capacidad de un objeto de sustraerse
al uso por otros depende de la relacion que este objeto guarda con quien lo
usa. Esta propiedad califica a los objetos econdmicos como objetos que son
rivales o no rivales entre ellos. Los objetos que se usan de manera personal
generan un alto grado de rivalidad porque el hecho de que uno los use impide
que otros lo hagan y aquellos cuyo uso no excluye el uso por otros poseen,
por el contrario, un bajo grado de rivalidad.

También, los objetos econdomicos, presentan mucha o poca dificultad de
exclusion ante potenciales usuarios. Los objetos que ostentan mucha dificultad
de exclusion ante potenciales usuarios son calificables como objetos destinados
aun uso colectivo 'y aquellos con poca dificultad de exclusion ante potenciales
usuarios se denominaran objetos de uso individual.

Mediante ambos criterios es posible clasificar los objetos econdomicos en
cuatro categorias:

Primera categoria. Los objetos con mucha dificultad de exclusion ante
potenciales usuarios, es decir, de uso colectivo y con alta capacidad de sus-
traerse a otros, es decir, rivales, son objetos de uso comun, habitualmente
denominados recursos de uso comun.

Segunda categoria. Los objetos con mucha dificultad de exclusion ante
potenciales usuarios, es decir, objetos de uso colectivo, y con baja capacidad
de sustraerse al uso por otros, es decir, no rivales, son objetos publicos, habi-
tualmente denominados bienes publicos.

Tercera categoria. Los objetos con poca dificultad de exclusion ante
potenciales usuarios, es decir, objetos de uso individual, y con alta capacidad
de sustraerse al uso por otros, es decir, objetos rivales, son objetos privados,
habitualmente denominados bienes privados.

Cuarta categoria. Los objetos con poca dificultad de exclusion ante po-
tenciales usuarios, es decir, objetos de uso individual, y con baja capacidad de
sustraerse al uso por otros, es decir, objetos no rivales, son objetos compartibles,
habitualmente denominados bienes sujetos a una restriccion de entrada o, mas
coloquialmente, bienes club.

7 La economia de los bienes comunes y las instituciones para su asignacion fue abordada
inicialmente en el libro de E. Ostrom (2009). En el articulo de la misma autora (2009) hay una
revision y balance de sus aportaciones a la economia institucional y a la consideracion de las
relaciones entre la clasificacion, introducida en el texto, de distintos tipos de bienes e instituciones.
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Esta clasificacion de todos los objetos economicos se denominara aqui ex-
terna porque no surge del proceso de produccion de la innovacion sino del papel
que cumplen, en la economia, los resultados de la produccion y, en particular,
de los procesos de innovacion.

Las categorias de objetos econdmicos suelen conectarse con instituciones
especificas que regulan su intercambio y satisfacen la realizacion de ciertos
valores deseables como la eficiencia o la equidad, la sostenibilidad y la igual-
dad, la sustentabilidad y la felicidad. Es asi que los bienes privados se supone
que se intercambian en los mercados y los publicos de acuerdo con reglas
gubernamentales o estatales, en tanto que los recursos de uso comun son
regulados mediante acuerdos intra e inter comunitarios, y los bienes sujetos a
una restriccion de entrada lo hacen mediante las reglas de c/ubs o asociaciones
de usuarios.

Tanto la clasificacion de los objetos econdmicos en cada caso, como la
asignacion de un conjunto de reglas implicitas o convenidas —Ila constitucion
de instituciones— para regular el intercambio y uso de las distintas categorias
de objetos, son producto de procesos especificos que requieren negociacion y
acuerdos entre los participantes.

Un primer problema para comprender las innovaciones es que cualquier
innovacion segun su clasificacion productiva o modal puede ser, a su vez, un
distinto objeto econémico segln la clasificacion externa.

NO HAY INNOVACION QUE NO PERSIGA EL BENEFICIO

El beneficio es el segundo rasgo de la innovacion. La intencion y la finalidad
de innovar es obtener un beneficio. Los beneficios que generan las innovacio-
nes son de diferente indole y, para obtenerlos, se incurre en diferentes costos.®

8 El asunto de la generacion de innovaciones cuyo beneficio vaya mas alla de la obtencion
de ganancias para sus productores supone comprender muchos mecanismos de los procesos de
innovacion que ocurren en sus inter fases donde se conectan diversas organizaciones —empresas,
universidades, administraciones publicas, entidades no gubernamentales— y en los que operan
instituciones donde se intercambian objetos econdmicos tangibles e intangibles. En particular,
en el capitulo de Noya (2010) se trata el papel de los emprendedores que producen innovacion
con beneficios sociales, en la compilacion de Edquist, Vonortas, Zabala-Iturriagagoitia y Edler
(2015) se aborda como actuan las administraciones publicas en la demanda de innovaciones
cuyos usos pretenden resolver problemas relativos a sus fines o a la traslacion de beneficios
para las personas, y en el libro de Peter Swann (2014) se enfoca la actividad de las personas
mas que de las empresas como generadoras de innovaciones para diferentes fines. El capitulo
de Garcia, Olivé y Puchet (2014) incorpora especificamente al conocimiento tradicional y a
quienes lo detentan en la generacion de innovaciones con beneficios sociales y ambientales.
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¢ Cudles beneficios se generan en un proceso de innovacion?

El beneficio tipico, en el que se ha puesto el acento, son las ganancias
pecuniarias que obtienen las organizaciones econémicas como resultado de las
innovaciones y que se realizan mediante los mercados. A esas innovaciones casi
exclusivamente se suele referir la teoria econdmica de la innovacion. Se trata
de productos, procesos, modos de organizacion o servicios de conocimiento
considerados como bienes privados y sujetos al intercambio mercantil.

No obstante, en los procesos de innovacion han emergido resultados que
tienen otros beneficios tales como la satisfaccion de necesidades basicas de las
personas —aquellas relativas a alimentacion, salud, vivienda o educacion—,
la mejoria del medio ambiente o el alcance de una mayor calidad de vida. Esas
innovaciones pueden haber generado, en algunos casos, tanto un beneficio
traducible en ganancias pecuniarias como otro distinto que es alguno de los
referidos. Es decir, fue una innovacion cuyos beneficios fueron multiples.
También, hay innovaciones que generaron beneficios no asociados a ganan-
cias pecuniarias y cuyos costos pecuniarios fueron pagados por gobiernos o
por entidades estatales, o bien por organizaciones no gubernamentales o de
la sociedad civil.

La distincion de beneficios de los procesos de innovacion que tienen dife-
rente caracter, aunque puedan traslaparse, obligan a diferenciar innovaciones
segun cudl sea el beneficio principal asociado a la innovacion efectuada. De
esta manera habra una forma de connotar las innovaciones como: econémicas
cuando su beneficio son las ganancias pecuniarias, sociales cuando el beneficio
es la satisfaccion de necesidades bésicas de las personas, ambientales cuando el
beneficio es la mejoria del entorno natural, y vitales cuando el beneficio es una
mayor calidad de vida. Es claro que desde el punto de vista productivo estas
innovaciones seran productos, procesos, modos de organizacidén o servicios
de conocimiento. No obstante, poner los respectivos adjetivos no las invalida
como innovaciones ni hace que cada proceso de generacion de las mismas no
deba concebirse desde cada disciplina de las ciencias sociales.

Las innovaciones cuya generacion suponga una distinta clase de beneficio
valoraran y realizaran su respectivo beneficio, probablemente, en distintas
instituciones, las econémicas en los mercados, las sociales en sistemas de
reglas surgidos de los Estados en interaccion con las sociedades a efectos de
que se satisfagan necesidades basicas, las ambientales en las comunidades u
otras formas de accion cooperativa que protejan y mejoren el entorno natural,
las vitales en asociaciones creadas para mejorar la calidad de vida.

En paises con el nivel de pobreza de México, con similar pero no mayor
grado de desigualdad en la distribucidn del ingreso, con desigualdad horizontal
y discriminacion étnica y con la biodiversidad en manos, mayoritariamente,
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de los pueblos indigenas, las innovaciones para otros tipos de beneficio como
la satisfaccion de necesidades basicas, la mejoria del medio ambiente y la
consecucion de una mayor calidad de vida son imprescindibles.

La consideracion de las innovaciones segun su papel productivo, su mo-
dalidad, es decir, grado de radicalidad y forma de incorporar conocimiento, y
la clase de beneficio que generan hace posible establecer dos consecuencias
importantes.

1) El proceso de innovacidn sera un proceso de cambio que, para resolver el
problema que se plantea, recurre a conocimientos de distintos tipos, anclados
en praxis y culturas correspondientes. Estas caracteristicas constitutivas del
innovar no se alteran por la clase de beneficio que se proponga obtener.

2) Cualquier innovacion, independientemente de la clase de beneficio que
persiga, podra cumplir un papel desde el punto de vista de la generacion de un
resultado y tener una modalidad. La innovacion para satisfacer una necesidad
basica puede ser, seglin el caso, un producto, proceso, modo de organizacién o
servicio de uso de conocimiento de cualquier tipo. Y serd incremental o radical,
lograda mediante conocimientos tacitos o codificados, pero lo importante en
este caso es que no se produce para obtener una ganancia pecuniaria sino para
que las personas satisfagan esa necesidad basica que algunas identificaran con
su bienestar individual y que, desde cierto punto de vista, algunos consideraran
que incrementa el bienestar social.

La dificultad practica crucial de concebir beneficios no pecuniarios es, por
un lado, que su medicion no esta sometida a estandares reconocidos y acep-
tados socialmente y, por otro lado, que las mediciones generalmente usadas
se basan en valorar la eficiencia de los procesos y no se toman en cuenta, o
se lo hace con muchas dificultades y obstaculos, otros valores como aquellos
asociados al bienestar, las oportunidades o la extension de las libertades de
las personas. Este es el segundo problema para comprender las innovaciones:
poder clasificarlas segun el beneficio que arrojan y medirlo para confrontarlo
con sus costos.

CONSECUENCIAS DE LA EXTENSION DEL CONCEPTO DE INNOVACION

¢ Qué consecuencias tiene extender asi el concepto de innovacion y clasificar-
las como se hizo segun sus caracteristicas productivas, modales o externas?

El valor de las mercancias incorpora, cada dia, una porcién mayor apor-
tada por las innovaciones. Desde el punto de vista de los paises de menor
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grado relativo de desarrollo y diversos culturalmente es claro que se requiere
comprender, por lo menos, los siguientes aspectos diferenciales respecto a los
paises centrales:

a) Las innovaciones tienen que producir imperativamente beneficios de diversa
indole y, por lo tanto, deberan generarse no so6lo aquellas calificadas como
econdmicas sino, de manera imprescindible, las que son sociales, ambientales,
vitales, en la medida que prevalezcan privaciones de capacidades, se necesite
conservar y desarrollar la biodiversidad y se tenga que mejorar la calidad de
vida.

b) Si las fuentes de conocimiento de las innovaciones estan ancladas en dis-
tintas culturas, es habitual reconocer que los conocimientos organizacionales,
tecnologicos y cientificos, relativos a sus respectivas culturas, estan siempre
presentes. No obstante, para economias de menor desarrollo en entornos
culturalmente diversos, es necesario privilegiar también otras fuentes de co-
nocimiento originadas en tradiciones y artes.

¢) La generacion de innovaciones que produzcan beneficios no pecuniarios
y que, a su vez, incorporen y concilien conocimientos como los reconocidos
habitualmente junto con otros anclados en culturas mas alla de las que, segiin
la teoria convencional, alientan los procesos de innovacion, hace necesario
volver a concebir tanto los procesos de produccion como los espacios de in-
corporacion y validacion de las innovaciones.

Los procesos de produccion articulan, en la concepcion econdmica con-
vencional, centros de generacion de conocimiento tecnoldgico, tecno-cientifico
o cientifico, corporaciones con capacidad para incorporar esos conocimientos
y transformarlos mediante su misma organizacion, y administraciones que,
originadas en diversos niveles de gobierno y en diversas ramas de los Estados,
contribuyen, mediante reglas e incentivos, a promover las actividades que, de
manera interactiva, generan innovaciones. Estos procesos forman en conse-
cuencia sistemas de innovacion que funcionan a distintas escalas territoriales
0 se organizan en torno a las actividades de uno o varios sectores productivos.
El fin de estos procesos es la obtencion de beneficios pecuniarios para las
corporaciones.

Si las innovaciones que se generaran tienen un fin no pecuniario, entonces se
articularan, de otra forma, las organizaciones mencionadas o éstas seran sustitui-
das por otras que tengan como fin de los procesos de produccion la satisfaccion
de necesidades basicas, la conservacion y desarrollo del entorno natural o el
incremento de la calidad de vida. Las organizaciones que se consideran en
el enfoque convencional estan inmersas en distintas culturas y son, al mismo
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tiempo, responsables de su reproduccion. Las innovaciones que se producen
mediante su interaccion tienen origen y combinan diferentes praxis y, en Gltima
instancia, culturas diferentes. En particular, aglomeran o conjuntan la cultura
de las corporaciones con la cultura surgida en los centros de investigacion, es
decir, alguna forma de cultura organizacional con cierta cultura académica.
Mas todavia, éstas se vinculan y retroalimentan con la cultura burocratica de las
administraciones que fomentan la innovacion. No obstante, esta diferenciacion
no es, por lo general, tan importante ni divergente de una técnica como para
calificarla de diversidad cultural.

Cuando se comienza a pensar en innovaciones donde la combinacion de
conocimientos que les dan origen supone otras triadas de organizaciones, la
diferenciacion se acentia y se torna una auténtica diversidad cultural. Por
ejemplo, comunidades de pueblos originarios, centros de investigacion de
eco-tecnologias y administraciones a nivel local emanadas del sistema politico
y sin una cultura burocratica hacen posible conformar triadas dotadas de alta
diversidad cultural. Esta diversidad esta constituida por un espectro de modos
de vida que comprende aquellos relativos al conocimiento tradicional en len-
guas originarias, al conocimiento tecnoldgico basado en una ciencia integral
como la ecologia y al conocimiento del acceso al poder y su gestion. Ahora
la conversion de esos conocimientos en innovaciones requiere que se gesten
vinculos y retroalimentaciones donde deben entrar en contacto y dialogar
culturas diversas. Acercamiento y didlogo requiere formas de reconocimiento
mutuo y de interaccion conjunta donde es necesario, en primer término, un
pluralismo cultural y cognitivo y, finalmente, la conciencia de que para que
surja un resultado innovador intercultural se necesita una posicion que sostenga
un interculturalismo de base ética y expresion politica.

Conviene profundizar en las nociones de pluralismo e interculturalismo
para poder aquilatar luego la trascendencia que tiene el vinculo aqui postu-
lado entre innovacion e interculturalismo. Desde el comienzo es importante
considerar que la pluralidad, en este caso de culturas y conocimientos, es el
reconocimiento descriptivo de sus mutuas existencias y de su calificacion
como, por un lado, modos de vida y, por el otro, formas de identificar, plan-
tear y resolver problemas. El pluralismo es afirmar el valor positivo de esa
pluralidad para la concrecion de actividades y acciones de caracter intencional
como la innovacion.

De la misma manera, la coexistencia de culturas en el interior de un proceso
sujeto a un fin que se realiza concretamente muestra no solo la pluralidad sino
también la necesidad de intercambio, comunicacion y didlogo entre agentes de
diversas culturas; exhibe, en diferente grado, la presencia de interculturalidad.
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El interculturalismo consiste en afirmar que el ejercicio de esa interculturalidad es
virtuoso para los fines que se proponen esos agentes provenientes de culturas
distintas. En particular, en procesos intencionales, es defender que reconocerse
como agente de una cultura y, a la vez, dialogar e interactuar con los de otras
culturas, es valioso como conducta tanto ética como politica.

La innovacion es una actividad con un fin y una variedad de medios para
lograrla. Fin, medios y acordamiento entre ellos tienen multiples expresiones
segun las clasificaciones de clases de beneficio —economica, social, ambien-
tal, vital—, tipos de conocimiento —practico, organizacional, tradicional,
tecnoldgico, cientifico, tecno-cientifico, comunicacional—, y categorias de
innovacion seglin sus taxonomias productiva, modal y externa. Si fin, medios
e innovaciones, resultados del acordamiento de medios a un fin, tienen mul-
tiples expresiones, se requiere una posicion pluralista que valore a cada clase
de beneficio, tipo de conocimiento o categoria de innovacion como expresion
igualmente valiosa. Tal pluralismo supone reconocer que, en distintas escalas
de valor, por ejemplo, la de los beneficios de una innovacion, es tan valido
perseguir el beneficio econdémico, el social, el ambiental o el vital o, si son
posibles, combinaciones de ellos. Lo mismo se requiere afirmar respecto a los
tipos de conocimiento y a las categorias de innovacion.

Desde el punto de vista cognitivo, el conocimiento de cualquier tipo es
igualmente valido si hace posible innovar y, desde el angulo de las categorias
de innovacion, es igualmente valiosa una innovacion relativa a cualquier as-
pecto de la produccion, al modo de realizarla y al cardcter que ostente como
objeto econdmico. Pluralismo en este sentido es una perspectiva que asegura
que las expresiones de los mismos conceptos poseen igual valor pero no niega
que, en espacios y tiempos especificos, se opte, mediante razones fundadas, y
mediante instituciones adecuadas, por dar preponderancia a procesos con cierto fin,
determinados medios o ciertas formas de acordamiento. El pluralismo no supone
la ausencia de conflicto entre razones ni niega que procesos complejos como la
innovacion tengan que evaluarse en sus entornos respecto a fin, medios y grados
de acordamiento entre el primero y los segundos.

Los procesos de innovacion en la medida que hacen coexistir tipos de
conocimiento arraigados en diferentes culturas poseen siempre cierto grado
de interculturalidad. En el caso en que participan unos agentes que realizan
investigacion para generar tecnologias, otros dedicados a la adecuacion y con-
version de esas tecnologias en nuevos resultados en el marco de las empresas
y, otros mas, participes de instancias burocraticas de fomento de la innovacion
existira esa trilogia, tipicamente descrita en las teorias convencionales de la
innovacion, compuesta finalmente por sujetos inmersos, respectivamente, en
las culturas académica, empresarial y gubernamental. La coordinacion eficiente
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de acciones, y las posibilidades de orientar y conducir procesos de innovacion,
es decir, de generar cierto grado de gobernanza de sus secuencias de acciones,
depende de que la interculturalidad asociada tanto a la coordinacidén como a la
gobernanza se produzca, se establezca y se estabilice. Una perspectiva inter-
culturalista, es decir, la conciencia de esa interculturalidad y la disposicion a
considerarla como una caracteristica no solo factica sino como un rasgo va-
lorado de manera positiva para la finalidad de las acciones, es el fundamento
primero, en este caso, del interculturalismo.

Si se piensa ahora no s6lo en una diferenciacion cultural, como la que
esta presente en el ejemplo paradigmatico de la teoria de la innovacién, sino
en una diversidad como la introducida en un proceso donde hay comunidades
detentoras de conocimiento tradicional, agentes productores de eco-tecnologias
radicados en centros al efecto y personal politico situado en instancias no
especializadas en relacion con el fomento de la innovacion, aparece entonces
una interculturalidad entre componentes no soélo diferentes en cierto grado
sino completamente diversos. En estos casos es donde el interculturalismo se
requiere, sin duda, para la coordinacion y la gobernanza de las acciones que
conducen a la innovacion, pero también mas alla de ellas para constituir las re-
des mismas que hagan posible esas innovaciones. Para que exista acercamiento
y dialogo se necesita reconocimiento entre culturas diversas y capacidad para
entender los procesos en curso desde la cultura del otro.

Maés alla, para que existan resultados producto de la interculturalidad, se
requiere conciencia y disposicion para el reconocimiento y el didlogo pero
también un interculturalismo que integre la idea fuerza de que ese resultado es,
en ese marco y contexto, el mejor posible. Ello es asi porque la innovacion se
habra logrado mediante acuerdos, consensos y combinaciones de acciones no
impuestas que producen caracteristicas y rasgos del resultado que no se pueden
filiar en una uinica cultura porque concretan, precisamente, la interculturalidad.

El razonamiento realizado se ha centrado en una triada de organizaciones y
sus respectivos miembros que acttian como agentes en los procesos de innova-
cion. Esta perspectiva es limitada porque dichos procesos suelen comprometer
organizaciones mas alla de la triada convencional. Es importante introducir, de
manera permanente y decisiva, organizaciones de financiamiento de procesos
de innovacion. Se tendra asi no una triada sino una tétrada de organizaciones y
surgiran ahora no solo los vinculos y las relaciones entre agentes de tres sino de
cuatro organizaciones. En términos simples de la constitucion de redes agregar un
nuevo cuarto nodo supone pasar del triangulo al tetraedro y complica el analisis.

La incorporacion de organizaciones financiadoras pone en juego la cultura
proveniente del manejo del financiamiento y conocimientos que colocan, en
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el centro de los procesos, el riesgo de obtener resultados y el efecto que esto
tiene sobre los beneficios posibles de los procesos de innovacion. Este ejem-
plo paradigmatico muestra que la incorporacion de organizaciones supone
que entran nuevas culturas y se requiere concebir una interculturalidad mas
complicada. Desde el punto de vista del interculturalismo se requerira forjar
normas y reglas, instituciones pues, no solo para el reconocimiento mutuo y
el didlogo de culturas sino para encarnar acciones y resultados propiamente
interculturales.

Las consideraciones realizadas se han enfocado sobre los procesos mismos de
produccion de innovaciones sin ocuparse de a qué espacios se dirigen las innova-
ciones en tanto objetos econdmicos ni del caracter como tales objetos que ostentan
los recursos mediante los que se generan. Si se parte de la triada convencional y
se supone que, en la produccion de la innovacion, se usa tanto conocimiento
tecnologico, protegido de alguna forma, como conocimiento organizacional
de la empresa y que el resultado se intercambia a su precio de mercado,
se trata de un proceso que se interpreta en términos del caracter de los objetos
econdmicos de la siguiente manera. El proceso transforma un bien privado, el
conocimiento tecnologico, y un bien de acceso restringido, el conocimiento
organizacional, en otro bien privado cuyo precio, si existio algiin incentivo
pecuniario, otorgado mediante alguna politica de fomento de la innovacion,
no lo registra.

Para los procesos de innovacion que pone de relieve la teoria conven-
cional de la innovacidn, el enfoque basado en la clasificacion externa resulta
relativamente irrelevante porque los poseedores de los conocimientos que
intervienen seran remunerados segun sus derechos de propiedad respectivos,
la patente o alguna otra figura en el caso del tecnoldgico y la marca que capta
la utilidad de la empresa. Ambas remuneraciones son parte del valor de la
innovacion producida e iran a manos de sus propietarios mediante reglas
establecidas juridicamente. Cuando intervienen otros tipos de organizaciones
y otros detentores de conocimiento es cuando se aquilata la importancia del
enfoque basado en la clasificacion externa. En el ejemplo donde una comu-
nidad aporta el conocimiento tradicional y produce una especie vegetal, en el
que un centro de investigacion cientifica agroecoldgica ha verificado que la
planta tiene propiedades de control de plagas, a la vez, que otras nutricionales
mediante analisis de laboratorio, y en que semillas y plantas se intercambian en
mercados locales, bajo control de precios de autoridades municipales, entonces
el enfoque referido adquiere mayor y particular importancia.

En este caso, el conocimiento tradicional, un recurso de uso comun deten-
tado por la comunidad, y otro cientifico que es, en principio, un bien publico, se
combinan en la produccion de la planta que venden locatarios de un mercado
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que son miembros de la comunidad o bien comerciantes intermediarios. Los
productos a la venta son bienes privados y reciben una certificacion, otorgada
por una instancia gubernamental local, de sus propiedades.

Ahora emergen problemas de diversa indole cuando se trata de establecer
remuneraciones que deben derivarse del valor de innovaciones cuyo beneficio
no es solo pecuniario y que no tienen un precio de mercado. ;Como se establece
la propiedad colectiva de la comunidad sobre el recurso de uso comin? ;Quién
es el propietario del bien publico aportado por el trabajo cientifico realizado por
los miembros del centro de investigacion? ;Como se estiman los costos de la
generacion de ambos tipos de conocimiento y de qué manera se determina quién
incurrio6 en ellos? ;Como se calculan los beneficios no pecuniarios de la innovacion
que se intercambia en el mercado local? ;De qué manera se estiman los resul-
tados pecuniarios y se reparten entre los participantes de manera equitativa?
Las bases conceptuales que requieren las respuestas a estas preguntas, junto
con el tratamiento juridico que deben tener para que dichas respuestas sean
operativas, son asuntos total o parcialmente abiertos.

SISTEMAS DE INNOVACION INTERCULTURAL,
EVOLUCION E INTEGRACION

La concepcién de la innovacidon formulada tiene repercusiones importantes
sobre las caracteristicas de los sistemas de innovacion y las politicas publicas
que, en ellos, se promueven e impulsan. Destaco las siguientes:

1) Los conocimientos anclados en distintas praxis y culturas son relevantes
para la innovacion. La consideracion en particular de aquellos nacidos en las
tradiciones, el conocimiento tradicional, y las artes, sus representaciones,
disefios y modelos, tienen particular importancia para sistemas de innovacion
que emergen en sociedades de conocimientos con alta diversidad cultural.

2) La existencia de innovaciones sociales, ambientales, vitales, cuyos beneficios
estan mas alla de las ganancias pecuniarias, requieren que existan partes de los
sistemas de innovacion y politicas publicas especificas para esas innovaciones
con un tratamiento técnico equivalente en términos de sus resultados produc-
tivos y sus modalidades. No son justificables, en virtud de condicionamientos
empiricos, sistemas de innovacion que funcionen solo para generar productos,
procesos, modos de organizacion y servicios de uso de conocimiento para
generar ganancias pecuniarias cuando los paises y sus sociedades requieren
resolver problemas cuyos beneficios tienen que ser sociales, ambientales,
vitales. Ni tampoco es plausible hacer politicas publicas enfocadas solamente
a las innovaciones econdmicas cuando no basta con adaptarse a las demandas
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de cadenas globales de produccion para crear condiciones de bienestar de la
poblacién y sustentabilidad ambiental.

3) La posibilidad de que las innovaciones provengan de ensamblajes de
conocimientos interculturalmente logrados, en particular, de conjunciones
de conocimientos tradicionales, tecnologicos y cientificos, o de integraciones de
tradiciones y artes, requieren que funcionen sistemas de innovacion y que
se gesten politicas publicas en otros ambitos, escalas y con otros actores. En
particular, son importantes las formas de proteccion de los distintos tipos de
conocimientos y el reparto equitativo y justo de sus beneficios.

4) El sistema de innovacion y las politicas publicas que actuen en su seno
requieren concebir los procesos de innovacion como usuarios y productores
de objetos econdmicos de distinto caracter. Para ello tendran que constituir
instituciones adecuadas seglin que los intercambios y los usos sean de recursos
de uso comun, bienes publicos, bienes privados o bienes con una restriccion de
entrada.’

( COMO EVOLUCIONAN LOS SISTEMAS DE INNOVACION?

La teoria evolutiva pone el acento en que las actividades realizadas por agentes
u organizaciones crecen, amplian y profundizan sus conexiones mutuas y se
retroalimentan generando movimientos fluctuantes que comprenden desde el
nacimiento hasta la desaparicion de las actividades y sus hacedores. En la base
de esos procesos de crecimiento, relacionamiento y retroalimentacion esta la
evolucion. Ella supone la concatenacion de tres procesos en las poblaciones
que realizan las respectivas actividades.

El primero es la variacion; crece el nimero de agentes u organizaciones
dando da lugar a la aparicion de nuevas funciones, caracteristicas y formas de
adaptacion y funcionamiento de ellos mismos; las poblaciones muestran en-
tonces una mayor variedad de rasgos en los elementos que las componen y mas
variacion entre ellos mismos. El segundo proceso es la retencion; el crecimiento
numérico, la extension de funciones, caracteristicas y formas mencionadas, y la
multiplicacién de conexiones entre agentes u organizaciones hacen que algunos
rasgos que surgen y se van afianzando, mediante acciones e interacciones, sean

° La teoria evolutiva de los procesos de innovacion esta planteada inicialmente en Nelson
y Winter (1982) y luego ampliada mediante enfoques convergentes en Dosi, Freeman, Nelson,
Silverberg y Soete (1988). El manual editado por Antonelli (2011) conjunta contribuciones
que actualizan y extienden el enfoque de la teoria inicial. Probablemente, el nuevo libro de
Malerba, Nelson, Orsenigo y Winter (2016) sea el retorno a los origenes que generara una nueva
etapa del enfoque primigenio.
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retenidos por sus portadores. El tercer proceso es la seleccion; el grado en que
agentes u organizaciones se adapten al entorno, puedan relacionarse con los
de su misma poblacion y con los de otras y compitan o cooperen entre si de-
termina quienes permanecen, o bien, desaparecen; el resultado es la seleccion
de aquellos elementos de una poblacion que mejor funcionan y la declinacion
o, finalmente, la desaparicion de quienes no tienen esa capacidad.

Los sistemas de innovacion que enfoca la teoria convencional estan compues-
tos por poblaciones de tres clases de organizaciones. Estas son aquellas compuestas
por centros de investigacion tecnoldgica, empresas y administraciones publicas.
Por lo general, la evolucion del sistema se rige por las relaciones entre las
primeras dos poblaciones. Para que ello ocurra dichas relaciones, desde un
punto inter-temporal, deben expresar, de una forma especifica, la evolucion
mutua de ambas poblaciones.

Si, por ejemplo, crece la poblacion de centros que producen tecnologias
pero se mantiene estancada, o con lento crecimiento, la poblacion de empre-
sas que las demandan entonces, las necesarias conexiones entre productores
y usuarios no se hacen, probablemente, con la frecuencia e intensidad que
posibilite una evolucion conjunta, una coevolucion de ambas poblaciones. La
discrepancia no tiene porqué ser cuantitativa, ocurre también cuando el proceso
evolutivo de una poblacion no esta de acuerdo en funciones, caracteristicas y
formas con el de la otra.

La observacion de estos procesos muestra que se requiere un cierto nivel de
acumulacion de capacidades de una poblacion respecto a las de la otra para
que sea posible el despegue de la evolucion conjunta y que se mantenga por un
determinado tiempo. Este nivel de acumulacion es denominado, habitualmente,
masa critica de una capacidad de cierta poblacion.

En estos sistemas donde interactiian centros y empresas se acostumbra
medir, en distintos periodos, recursos usados y resultados obtenidos en las
actividades tipicas de cada una de las organizaciones. Si recursos y resultados
estan equilibrados y muestran niveles como los observados en sistemas que
ya han evolucionado, entonces las poblaciones respectivas se evaluaran como
que han alcanzado o no masas criticas, o como si, superandolas, estan evo-
lucionando conjuntamente. El recurso que se mide habitualmente es el gasto
en investigacion y desarrollo experimental que hacen las empresas y el total
que hace todo el pais; por su parte, los resultados que se miden es el nimero
de patentes obtenidas por empresas o centros y los investigadores formados
por estos ultimos.

Cuando se normalizan los indicadores y se miden para diferentes periodos
es posible observar un cuadrilatero donde cada vértice representa el valor de
un indicador. Si el cuadrilatero se va agrandando de un periodo a otro, sobre



INNOVACION E INTERCULTURALISMO 181

las direcciones de cada vértice y de forma tal que no vaya muy lento en unas
direcciones y muy rapido en otras, el pais muestra un cambio equilibrado de
recursos y resultados de las organizaciones responsables de cada proceso.
Cuando se comparan cuadrilateros de paises cuyos sistemas de innovacién han
evolucionado favorablemente, respecto a otros de los que se tiene indicios de
que no es asi, se torna posible evaluar en qué etapa de evolucion estan los paises.

Las etapas de evolucion del sistema son las siguientes: precondiciones
para alcanzar las masas criticas, logro de las masas criticas y su realizacion y
superacion de las masas criticas y alcance de una trayectoria de coevolucion
de las poblaciones del sistema. Esta forma de concebir y medir la evolucion de
los sistemas de innovacion esta restringida a un cierto nticleo de poblaciones
en coevolucion, por lo mismo, a unas innovaciones muy limitadas respecto a
tipos de conocimiento y clases de beneficio considerados, y requiere, a fuerza,
confrontar las masas criticas con las que registran paises con caracteristicas
historicas muchas veces lejanas de aquellos con economias en desarrollo y
con una diversa base biocultural.

({(CUALES ASPECTOS DEBEN INCORPORARSE
O MODIFICARSE EN LA CONCEPCION EVOLUTIVA
PARA COMPRENDER UN SISTEMA DE INNOVACION INTERCULTURAL?

La concepcion evolutiva del sistema de innovacion permanecera sustituyendo
aquellas poblaciones que habitualmente se incorporan por otras. No obstante
los recursos y, en particular, los resultados mediante los que se hacen visibles
los procesos de innovacion en las organizaciones y entre ellas se deberan mo-
dificar. Del lado de los recursos, no hay posibilidad de medir la generacién y
el ensamblaje de conocimientos refiriéndose a un concepto pecuniario como el
gasto en investigacion y desarrollo experimental.

Los conocimientos tradicionales, por ejemplo, no tienen asociado un
gasto de ese tipo para gestar, aprovechar, conservar y desarrollar su uso. Pro-
bablemente, a partir de inventarios de recursos bioculturales y su ubicacion
territorial, sea posible considerar las capacidades de que disponen las pobla-
ciones de comunidades u otras formas de organizacion colectiva. Los resultados
del uso de esos conocimientos por parte de las comunidades, su conversion en
innovaciones, no tienen asociados patentes u otras formas de proteccion de la
propiedad de los recursos que se usan en la produccion. Por ello se necesitan
disefiar formas especificas de medir, por ejemplo, los servicios ambientales
que prestan las comunidades, las tecnologias agronémicas y medicinales que
ponen en practica junto con el uso de especies vegetales o animales y los
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disefios que plasman en sus artesanias. Por su parte, del lado de los centros
de investigacion cientifica es posible medir recursos por medio del gasto de
investigacion y desarrollo experimental siempre y cuando se seleccione los
elementos correspondientes a esa investigacion sin inflarlo con otras eroga-
ciones para distintos fines. También es posible medir sus resultados seglin su
expresion en articulos y otras formas de publicacion y difusion si se clasifican
de acuerdo a las contribuciones encadenadas con las innovaciones respectivas.
Es claro asi que la incorporacion de otras organizaciones, distintas de aquellas
que estan en los sistemas de innovacion considerados por la teoria convencio-
nal de la innovacidn, requiere otras formas de concebir y de medir recursos y
resultados junto con sus relaciones.

En la base de los procesos de innovacion que involucran estas otras orga-
nizaciones y que, por lo tanto, modelan estos sistemas de innovacion esta la
interculturalidad. Este hecho determina que su funcionamiento y evolucion
requiera que agentes y organizaciones participantes adquieran conciencia de
ese hecho y actiien en consecuencia. En particular, acciones y relaciones in-
tencionales para producir trayectorias que apunten hacia la coevolucion de las
poblaciones necesitan ser portadoras de un interculturalismo que fundamente
y soporte las decisiones de agentes u organizaciones.

Las razones que se esgrimen para favorecer las integraciones latinoa-
mericanas se han basado en las posibilidades de complementar, mediante
el comercio, los requerimientos de mercancias de los paises, de conformar
economias que tengan un tejido de relaciones inter-sectoriales mas robusto
en la medida que exista una demanda externa mayor e, incluso, de constituir
cadenas de produccion y comercio cuyas actividades estén guiadas y coordi-
nadas por corporaciones basadas en los paises de la subregion. No obstante,
la prevalencia de esta perspectiva de complementacion comercial, fundacion
de ramas productivas internas con vocacion exportadora y configuracion de
cadenas no ha logrado los resultados deseados. Uno de los hechos principales
que dificultan la integracion es la incapacidad de situar, en los paises latinoa-
mericanos, sistemas de innovacion cuyos resultados sean los segmentos clave
de cadenas globales de produccion.

La articulacion de sistemas de innovacion intercultural que procesen
justamente recursos que, por su ubicacion y originalidad, estén asociados a
la diversidad biocultural de los paises latinoamericanos es una ruta que debe
explorarse por parte de sus sociedades. Desatar iniciativas en ese sentido debe
provenir del afan y el esfuerzo de grupos sociales que comprendan las ten-
dencias economicas actuales y que compartan dos ideas fuerza: la integracion
es necesaria para el desarrollo y la forma de hacerla efectiva pasa por gestar
procesos y sistemas de innovacion intercultural.
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Integrarse con otros paises y hacerlo mediante innovaciones interculturales
requiere comprender las culturas nacionales que se acercan y negocian, las
diferentes culturas provenientes de practicas, organizaciones, tecnologias y
ciencias que se requieren para innovar y la diversidad cultural que hace posible
poner en juego recursos y relaciones no sélo de esos diferentes origenes sino
también de diversos pueblos, conglomerados artisticos y medios de comuni-
cacion. Esta propuesta responde a una dosis de necesidad, la que imponen los
tiempos: si no se innova desde donde se pueda tener capacidad latinoamericana
enddgena no habra cadenas globales que radiquen una alta proporcion del valor
en los paises de la subregion; también posee la dosis de voluntad que aporta
un interculturalismo activo que hace patente las dimensiones multiples de la
interculturalidad.

Esta es la otra ruta de la integracion. Es una que debe gestarse desde las
sociedades, favoreciendo impulsos que vienen de la economia pero sobre todo
de multiples culturas. Sin duda ya se recorre y se transitara a contrapelo de
muchas tendencias econdmicas; no obstante se construira, probablemente, a
favor de la historia natural y social de la especie humana.
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JINTEGRACION LATINOAMERICANA
EN LA GOBERNANZA ECONOMICA GLOBAL?
EL G20 Y LAS POTENCIAS EMERGENTES DE AMERICA LATINA

Zirahuén VILLAMAR"

INTRODUCCION

La atencion de la literatura académica sobre integracion latinoamericana ha
sido amplia desde hace mas de medio siglo; en algunas ocasiones incitando a
los procesos de integracion mismos, otros acompafniandolos o dandoles segui-
miento. De forma similar, los analisis dedicados al fendmeno de las potencias
emergentes y las mudanzas globales han ocupado a los autores en el campo
de las Relaciones Internacionales, tanto en la region como en el mundo en-
tero. Lo que resulta interesante es que frente a la riqueza de ambos cuerpos
de literatura, ha habido un menor analisis respecto del papel de la integracion
latinoamericana en el marco de esos procesos y cambio de poder mundial, con
un enfoque en las potencias latinoamericanas. El proposito de este capitulo es
identificar elementos que expliquen el comportamiento de potencias emergen-
tes latinoamericanas en foros de gobernanza global, usando como referencia
principal el Grupo de los 20 (G20), y su lazo con la integracion en la extensa y
diversa region que abarca entre el rio Bravo y la Tierra del Fuego. Para vincular
estos fendmenos se propone dar respuesta a la interrogante ;puede hablarse de
integracion latinoamericana en foros de gobernanza global?

Este capitulo discute, en primer lugar, el concepto de “potencia emergente”
y su uso en la agrupacion de paises que son llamados asi. En segundo lugar,
presenta la gobernanza global por clubes como una arena de interrelacion de
potencias emergentes para atender desafios internacionales; particular interés
se aplica al caso del G20. En una tercera seccion se discute la integracion latino-
americana, y como puede ser compatible con la coordinacion entre miembros de

* Académico de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autobnoma de México
(UNAM) y candidato a Doctor en Ciencia Politica por la Universidad Libre de Berlin.
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dichos procesos regionales que son, a su vez, integrantes de clubes de gobernanza.
En una cuarta seccion se revisan los casos de Argentina, Brasil y México como
potencias emergentes latinoamericanas, comprometidas en procesos regionales,
y sus interacciones dentro del G20. Finalmente, se sugieren algunas explica-
ciones sobre el estado de dicha interaccion de potencias de Latinoamérica en
el G20 y los impactos que se infiere tienen los procesos de integracion.

PAISES QUE EMERGEN PARA SER POTENCIAS

Eluso de la expresion “emergente” para describir a un pais o conjunto de paises
ha proliferado en los ultimos tres lustros en la literatura académica, como un
reflejo de su atin mas popular utilizacién en medios de comunicacion masiva,
fuentes especializadas en negocios, y en discursos politicos y economicos. En
el uso generalizado no suele especificarse qué significa, y en las fuentes acadé-
micas hay una notable variedad de acepciones, segun el enfoque que emplean
las y los autores, o el énfasis que para su argumentacion es mas adecuado. Por
esa razon es conveniente revisar algunas de estas variantes del concepto, que
ademas son de utilidad para la elaboracion del argumento que este capitulo
tiene como proposito.

En primer lugar, puede hablarse de lo emergente como una categoria eco-
ndémica, cuyo uso se extendié con el paso del tiempo hacia facetas de politica
internacional —que en este texto se propone sea considerada como el signifi-
cado politico de la expresion. Como Khanna y Palepu recuerdan, la expresion
emergente aplicada a un tipo de economias naci6 en 1981 por la Corporacion
Financiera Internacional, uno de los componentes del Grupo del Banco Mun-
dial, al promover su primer fondo de inversion en paises en desarrollo. Casi
quince afios mas tarde, a partir de 1994 y por 13 afios, el semanario de origen
britanico The Economist incluy6 en cada nimero una tabla con indicadores del
desempefio econémico de esos mercados emergentes (2010: 2-3). La primera
aproximacion a esta emergencia es la de mercados que pasan de una base de
desempefio bajo y velozmente dan alcance a otros mercados mas adelantados,
representando competencia.

En la perspectiva de estos autores —centrados en el analisis para la toma
de decisiones de empresas, con agendas de reforma y liberalizacion econo-
mica de paises orientadas a la inversion— la definicion de emergencia es de
caracter institucional: los mercados emergentes tienen sintomas de vacios
institucionales importantes, comunes y persistentes entre si y a diferencia de
los mercados desarrollados (2010: 6). Dichos vacios son también resultado
de la ausencia o pobre funcionamiento de intermediarios especializados entre
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oferentes y demandantes de bienes y servicios (24). Asi que la clasificacion
de emergencia la ubican esos autores entre un mercado disfuncional y uno
desarrollado. El énfasis institucional de esta vision econdmica de emergencia
ofrece ademads una vertiente social: “las estructuras de mercado son producto
de fuerzas historicas idiosincraticas, politicas, legales, econdomicas y culturales
dentro de cualquier pais. Todos los mercados emergentes presentan vacios ins-
titucionales, aunque la combinacion particular y severidad de esos vacios varia
de mercado en mercado” (6).

El auge de la expresion “emergente” se dio a partir de 2001, tras la pu-
blicacion del anélisis de la empresa de inversiones Goldman Sachs Building
Better Global Economic BRICs, cuyo autor Jim O’Neill acufi6 el término
BRIC, para designar a las cuatro economias con mercados emergentes (Brasil,
Rusia, India y China) que hacia 2011 tendrian un Producto Interno Bruto tan
grande en proporcion del total global, que sus decisiones de politicas fiscales
y monetarias nacionales tendrian impactos econdmicos globales. A partir de la
mayor importancia relativa de los BRICs dentro del porcentaje mundial, O’Neil
sugeria también replantear la membresia del G7, ese grupo informal de siete
economias de mercado industrializadas y desarrolladas (Alemania, Canada,
Estados Unidos, Francia, Italia, Japon y Reino Unido) creado en los afios se-
tenta, hacia uno que idealmente incluyera a los BRIC y unificara en una sola
posicion a los paises europeos que tienen al Euro como moneda (2001: 3-10). Un
par de afios mas tarde, en 2003 y luego en 2005, desde la misma firma finan-
ciera se publicaron estudios que confirmaban la emergencia de los BRIC como
mercados atractivos para sus productos financieros (Wilson y Purushothaman,
2003: 2), y de potenciales “nuevos BRICs”: los “siguientes once” (Bangladesh,
Corea del Sur, Egipto, Filipinas, Indonesia, Iran, México, Nigeria, Pakistan,
Turquia y Vietnam).' La idea de un proceso en curso de redistribucion del
poder econdmico relativo de unos paises hacia otros, asi como reconsiderar la
representacion de esos paises en los foros de politica econdmica y financiera
globales son los aspectos fundamentales para comprender el revuelo por los
emergentes.

Otros autores han explicado el fenomeno de emergencia de estos paises a
través de caracteristicas no solo economicas. Parag Khanna los denomina “el
segundo mundo”, y los describe como:

aquellos paises en Europea Oriental y Asia central, América Latina, el Medio

Oriente y el Sudeste de Asia que son a la vez ricos y pobres, desarrollados y
subdesarrollados, postmodernos y premodernos, cosmopolitas y tribales —todo

" O’Neill, Wilson, Purushothaman y Stupnytska, 2005: 7ss.
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al mismo tiempo [...]. En muchas maneras estos ‘mercados emergentes’ ya han
emergido; reciben la mayoria de la inversion extranjera directa del mundo, poseen
la mayoria de las reservas de monedas y son mercados de consumo con crecimien-
tos veloces cuyas preferencias no pueden ignorar los productores occidentales
[...]. El segundo mundo agita visiblemente el orden occidental en cuerpos como
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) [...]. Pero el fenomeno del segundo mundo es mas
que econémico [...]. El Segundo Mundo esta remodelando al mundo, pero no lo
controla (2008: 13-14).

La impresion de estar frente a un mundo cambiante debido a la mayor
presencia de estos actores emergentes —sobre todo en arenas de politica
internacional— se confirma con el hecho que esos paises estan negociando
habilmente su reacomodo en el sistema internacional. En esta perspectiva,
Narlikar los denomina potencias crecientes (rising powers) —y ya no solo
mercados, ni emergentes:

Las potencias crecientes se definen como aquellos estados que se han establecido
a si mismos como jugadores con poder de veto en el sistema internacional, pero
atn no han adquirido poder de agenda-setting [...]. Que tanto sus aspiraciones
de potencias crecientes como sus visiones de un orden global son tomadas como
serias, es evidente no solo en los tratos bilaterales que las grandes potencias han
firmado con ellos sino también en el intento de integrarlas al ntcleo de algunos
de los mecanismos de gobernanza global [...]. A menudo las potencias crecientes
se presentan a si mismas como aliadas unas con otras [...] al mismo tiempo, las
relaciones de las potencias crecientes con entre ellas estan permeadas tanto por
la cooperacion como la competencia (2013: 561-563).

El interés académico por analizar la relacion entre potencias emergentes y
larelacion de éstas con las potencias establecidas, y los foros en las que dichas
interacciones tienen lugar, queda subrayada en la hoy abundante literatura que
introducen Hurrell (2006), Cooper y Flemes (2013), y Narlikar; que en mayor
o menor medida coinciden respecto las caracteristicas que constituyen a una
potencia emergente —sea que la llamen asi, o rising state, emerging state o
ascending power. Los distintos procesos de ascenso se enmarcan en un feno-
meno generalizado de mudanzas de poder mundial (global shift, como se le
conoce comunmente), y capturado en expresiones llamativas como “el ascenso
del resto” (Zakaria, 2008), (un “resto” no estadounidense ni “occidental””) que,
por su parte, también ha sido tratado con un acento latinoamericano, como
muestran Rojas Aravena (2013) y Van Klaveren (2012).
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Pensar en los desafios globales y nacionales que enfrentan tanto el sistema
internacional como los Estados que lo componen, asi como las formas de inte-
raccion para enfrentarlos o incluso resolverlos, han conducido histéricamente a
la creacion de formulas de coordinacion internacional que se han dado en llamar
de “gobernanza global”. De manera formal o informal, con o sin instituciones
internacionales, la gobernanza global se ha llevado a cabo con mayor o menor
éxito en los dos ultimos siglos, pero solo a partir de la segunda postguerra
mundial los esfuerzos de coordinacion y cooperacion internacional institucio-
nalizada comenzaron a ser duraderos y han contado con un nimero nunca antes
visto de actores (pensar, por ejemplo, en el nimero de Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Banco Mundial o medio siglo después
de estos dos la Organizacion Mundial de Comercio), (Villamar, 2011: 15-20).
No obstante, frente a organizaciones que cuentan con una participacion casi
universal, también han proliferado otros foros multilaterales de coordinacion
entre paises que comparten algunas caracteristicas o intereses o que buscan
hacer frente a problemas especificos (como crisis econdmicas, por ejemplo),
pero con una caracteristica esencial: lograr gobernanza en alguna materia, con
efectos intencionados allende sus miembros, con la provision de algunos bie-
nes comunes globales. A estos “clubes de gobernanza” se ha dedicado mucha
atencion en anos recientes, particularmente tras la crisis economica de 2008,
con el fortalecimiento del Grupo de los 20 (G20), aunque treinta afios antes
ya se habia formado el Grupo de las siete economias de libre mercado mas
avanzadas (G7), (Maihold, 2012: 29-32).

Los clubes han mostrado tener valor y utilidad debido a una serie de
propiedades como la legitimidad y efectividad de sus decisiones, en cuanto al
caracter representativo de sus miembros, y la efectividad respecto al nimero
de paises involucrados. Los clubes han probado coherencia entre siy a lo largo
del tiempo sobre el tipo de politicas que adoptan, y han mostrado también la
posibilidad de movilizar recursos tanto al comprometerse en politicas, como
por su capacidad de proveer liderazgo identificado opciones (Schneckener,
2009: 4-6). Al mismo tiempo, como otros han observado, un club como el G20
realiza unas funciones algo paraddjicas: al tiempo que reproduce tendencias
oligarquicas en la gobernanza global (auto-designacion, reglas arbitrarias de
membresia, cooptacion y disciplina de sus integrantes), genera otros proce-
sos de relajacion de esa misma oligarquia (a través de un mayor nimero de
participantes en el club; adopcion de nuevas reglas, y un cambio del ethos del
club), (Cooper y Pouliot, 2015: 334, 337-338).
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En un texto anterior han sido analizadas a profundidad las implicaciones
que tiene para las potencias emergentes el hecho de pertenecer al G20: el foro
como espacio de proyeccion de sus identidades e intereses, o como fuente de
beneficios especificos en lo individual y no solamente en lo grupal (Maihold y
Villamar, 2016: 173-196). Por ejemplo, en el G20 se ha impulsado la adopcion
de cuotas para la toma de decisiones en organismos financieros internacionales
(el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial); el G20 provee acceso
a informacion y conocimientos compartidos entre grupos de especialistas,
que reducen los costos que supone “no saber”. Pertenecer al Grupo permite
participar en la definicion de normas y estandares que continuamente se estan
generando dentro y fuera de la agrupacion, y ademas los miembros pueden
concertar marcos de accion conjunta en campos que exceden al Grupo.

Aunque la gobernanza economica global es mucho mas amplia que la go-
bernanza por clubes, parece que el formato del G20 ha operado como “segunda
mejor opcion” (second best) para brindar algunos tipos de bienes publicos
globales justo en lo mas algido de la crisis financiera y econdémica iniciada
en 2008. Y en ese grupo de 19 paises,” sumada la Union Europea, estuvieron
desde un inicio tres paises de América Latina: Argentina, Brasil y México.

INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Algunos expertos en analizar las politicas y economias latinoamericanas
coinciden en el uso de una periodizacion de los procesos de regionalizacion
en América Latina, compuesta de tres olas de esfuerzos de fortalecimiento
de las relaciones econdmicas y politicas intrarregionales.’> Se diferencian
entre si por tener particularidades respecto de sus tomas de posicion frente al
resto del mundo, sus metas domésticas y los respectivos instrumentos. Se ha
dado una primera ola considerada como “viejo regionalismo” en los afios 60
del siglo pasado, con una tonica de autonomia regional respecto del mundo,
cobertura intrarregional amplia, en el marco de las politicas nacionales de
industrializacion por sustitucion de importaciones, y bajo el liderazgo inte-
lectual de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
de la Organizacion de las Naciones Unidas. En los afios 80 y 90 se produjo
una segunda oleada conocida como “nuevo regionalismo”, con multiplicacion

2 A saber: Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea
del Sur, Estados Unidos de América, Francia, India, Indonesia, Italia, Japon, México, Reino
Unido, Rusia, Sudafrica y Turquia.

3 Saltalamacchia Ziccardi, 2015: 298-299, y Estevadeordal, Giordano y Ramos, 2015:
249-252.
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de iniciativas de membresia subregional, imbuida del espiritu econdémico
neoliberal ortodoxo, y énfasis en la liberalizacion comercial para reforzar los
perfiles exportadores nacionales. Por ultimo, se ha dado una tercera oleada de
regionalismo que tiene lugar ya en el siglo XXI, cuando las negociaciones al
seno de la Organizacion Mundial de Comercio se ralentizan, se paralizan las
aspiraciones librecambistas pan-latinoamericanas y despunta la presencia de
las potencias emergentes como concepto y actores (Estevadeordal, Giordano
y Ramos, 2015: 252), en América Latina surgen propuestas segun las cuales
“el énfasis en el libre comercio es dejado atras y en su lugar son favorecidos
asuntos tales como politicas de desarrollo y bienestar social” (Saltalamacchia
Ziccardi, 2015: 301). Destacan tres: la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), y
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios (CELAC). Esta tlltima
es lainica con membresia pan-latinoamericana, ya que la conforman 33 paises.

La CELAC es heredera del Grupo de Rio y la Cumbre de América Latina'y
el Caribe sobre Integracion y Desarrollo. Fue anunciada en febrero de 2010 en
Cancun, México, y tuvo su primera reuniéon cumbre en Caracas, en diciembre
de 2011. Vistas las declaraciones de la Comunidad, Santa-Cruz advierte que la
“CELAC opitomiza los objetivos vagos y ambiciosos de la region, asi como su
preferencia por una institucionalizacion débil” (2015: 107). Sin embargo, con-
viene para los propoésitos de este trabajo sefialar unas cuantas metas especificas:

0 Que la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeios debera, prio-
ritariamente: [...]

o Promover la concertacion politica, el impulso a la agenda latinoamericana
y caribefia en foros globales, y un mejor posicionamiento de América Latina y
el Caribe ante acontecimientos relevantes del ambito internacional.

o Fomentar los procesos de dialogo con otros Estados, grupos de paises y orga-
nizaciones regionales, para fortalecer la presencia de la region en el escenario
internacional (Cumbre de la Unidad, 2010: 3).

Luego de tres olas de regionalismo, el resultado es una “sopa de letras” de
las siglas de las respectivas iniciativas regionales (Cardenas y Manz, 2012: 7)
o un spaghetti bowl del complejo entretejido de acuerdos traslapados entre los
paises latinoamericanos (Estevadeordal, Giordano y Ramos, 2015: 253). Més
alla de la discusion sobre si integracion equivale a regionalismo (2015: 262),
o si regionalismo es una forma de multilateralismo acotado geograficamente,
pero no equivale a integracion (Saltalamacchia Ziccardi, 2015: 300-301), lo que
importa para los propositos de este analisis es situar a paises latinoamericanos
en la dimension emergente —y con el trasfondo de los cambios tectonicos del
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poder mundial que hoy se experimentan— dentro de algunos foros de gober-
nanza global, con el fin de hallar indicios de su relacion e interacciones como
actores que al mismo tiempo son miembros de acuerdos de integracion regional.

TRES POTENCIAS EMERGENTES LATINOAMERICANAS
(NO INTEGRADAS) EN EL G20

Tal como se mencioné mas arriba, la gobernanza por clubes incluye como una
de sus caracteristicas la auto-designacion de sus integrantes. En el caso del
G20 de Finanzas creado en 1999 como foro para la coordinacion financiera
tras la crisis del sudeste asiatico, su composicion no esta libre de polémicas. La
formacion de su membresia “tomo un aire improvisado si no arbitrario”:

La logica para la seleccion de miembros fue muy claramente una mezcla de ins-
trumentalismo y preferencia personal [...]. [U]na evaluacion cuantitativa de los
candidatos fue parte, pero no la tnica parte del proceso: ‘Senti fuertemente que (el
G20 tenia que estar hecho de) las potencias regionales’, declara Martin, y ‘Larry
sentia eso (igualmente) y entonces también tuvo inquietudes geopoliticas’. Peor
estos ingredientes estandar no fueron los Unicos criterios en juego: ‘Me gustaria
decir que nos sentamos y corrimos los nimeros de aquellos cuyo PIB era mayor,
pero no lo hicimos’ [...]. [Es interesante] la eleccion de Argentina sobre Chile, a
pesar del prestigio dado a este Glltimo por su impresionante regreso a la democracia
y desempefio econémico (Cooper y Pouliot, 2015: 344).4

Desde su perspectiva de mercados financieros, el estudio de Jim O’Neill
ya discutia la presencia de paises latinoamericanos en la agrupacioén de nuevos
dinamos econdmicos que habia acuiado (el BRIC):

Brasil seria el siguiente [después de Rusia] que mas aceptaria dado su gran tamafio
econdmico en América Latina y sus cercanos vinculos sociales y de estilo a Europa
y los Estados Unidos. (En el tltimo momento, hemos considerado que dado que
la tendencia de crecimiento potencial de México es superior al del Brasil, podria
suceder que en diez aflos, el PIB mexicano sea de un tamaiio similar al del Brasil.
No hay dudas de que esto resultaria en una discusion sobre su relevante papel)
(O’ Neill, 2001: 10).5

4 Paul Martin era en 1999 ministro de Finanzas de Canad4, y Larry Summers habia sido
nominado por Clinton como Secretario del Tesoro de EUA.

3 Sobre Argentina, y apenas unas semanas antes de la debacle financiera de finales de 2001,
ese mismo texto sefialo los riesgos que para la economia argentina suponia la fortaleza de dolar
estadounidense dada la politica monetaria que habia elegido el gobierno argentino diez afios
antes, con un tipo de cambio fijado al dolar (O’Neill, 2001: 11).
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Algunos indicadores econémicos y demograficos de las tres potencias emer-
gentes latinoamericanas en el G20 contribuyen a ilustrar su peso en relacion al
mundo y a la region misma. Efectivamente, medidas en términos de Producto
Interno Bruto, Brasil, México y Argentina son las economias mas grandes, aunque
en poblacion Colombia sea el tercer pais mas habitado de la region (y Argentina
el cuarto). Comparar unidades monetarias estadounidenses a precios de paridad
de poder de compra (PPC) permite descontar efectos cambiarios y, por tanto,
mostrar una imagen mas precisa de las escalas auténticas de los paises que
se comparan. Pero en la seleccion de los paises latinoamericanos que fueron
invitados al G20 de 1999 influyeron ademas otras variables cuantitativas: su
importancia sistémica también esta dada a partir de sus intercambios con el
resto del mundo, y su posicion financiera en términos amplios —amén de las
variables politicas ya mencionadas.

En el aspecto de exportaciones e importaciones México es sin duda el mayor
comerciante de la region: por si solo compra y vende del y hacia el exterior,
alrededor de un tercio del total de las operaciones latinoamericanas. En un
distante segundo lugar esta Brasil y muy por detrds Argentina. En comparacio-
nes internacionales suele usarse un indicador para sefialar el grado de apertura
econdmica de un pais: la suma de su comercio exterior (importanciones mas
exportaciones) en proporcion de su propio producto interno bruto. Asi medido,
México es la economia latinoamericana del G20 mas abierta, mas del doble
que las economias brasilefia o argentina bajo este parametro. Esa caracteristica
hace a México también bastante mas expuesto a descalabros de origen externo
por caida de la demanda mundial. Un analisis ligeramente mas detallado de
la composicion de las exportaciones permite relativizar la desventaja recién
descrita: indagar el porcentaje de exportaciones que representa la venta de
alimentos al exterior respecto del total mercancias vendidas a otros paises.
En este caso, México tiene la menor exposicion; Brasil tiene un indicador
seis veces mas grande que México y Argentina uno nueve veces mayor. Esto
ilustra la enorme primarizacion de la plataforma de exportacion argentina (en
contraste, una composicion donde el peso de bienes industrializado es mucho
mayor en México —porque tampoco es un campeon exportador de petroleo).
El debate adicional —aunque no es objeto del presente texto, sus implicacio-
nes se discuten mas adelante— giraria en torno al grado de diversificacion o
concentracion de los paises que son los socios comerciales de Argentina, Brasil
y México.

Por ultimo, para ilustrar el peso econémico de estos tres paises en el con-
texto regional, ha de mencionarse su papel como destino y fuente de flujos
de Inversion Extranjera Directa (IED). Aunque estas cifras son volatiles, dan
indicios valiosos: Brasil habia sido la economia favorita de los inversionistas
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extranjeros, y en segundo lugar México. Argentina (sobre todo, luego de la crisis
de principios de siglo) quedo en la quinta posicion regional. Las economias
emergentes como actores en el escenario de la inversion mundial también las
coloca como origen de IED hacia otros paises; €stos son casos en los que Brasil
y México conservan sus respectivos primero y segundo lugares. Una imagen
similar es la que brinda los datos de reservas internacionales de los paises: Brasil
es el tenedor de las mayores reservas de la region, casi el doble que México (o
10 veces mas que Argentina). El po.seer esas enormes cantidades de reservas
de dinero ha sido un factor fundamental, junto con las escalas del PIB, para
involucrar a los paises emergentes en el G20 y revisar su participacion en las
instituciones financieras internacionales. Vistas las dimensiones del producto,
el comercio y las inversiones de las tres potencias emergentes latinoamericanas
también se subraya la asimetria existente, incluso entre las que integran el club
de gobernanza mas famoso hoy en dia.

Puesto que las potencias emergentes son mas que mercados y desempefian
un papel en temas de politica global, su membresiay en actividades organiza-
ciones internacionales, en clubes de gobernanza o bien en procesos de integra-
cion/regionalizacion, se vuelven fuente de evidencias del involucramiento y
compromisos que estos paises asumen con el resto del mundo. Como se observa
en la tabla que acompana este texto, actualmente las potencias latinoamericanas
forman parte de muy diversas iniciativas. Algunas veces coinciden todas como
integrantes, y en ese caso, en algunas ocasiones los paises latinoamericanos
pueden tener posiciones abiertamente opuestas. Un ejemplo que ilustra esta
condicion es la renuencia argentina y mexicana a la aspiracion brasileia de
ocupar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Otro ejemplo de las diferencias de fondo que significa
pertenecer a determinada organizacion internacional, es la membresia mexicana
en la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE).
Las visiones de economia politica (Clifton y Diaz-Fuentes, 2011: 556-566)
entre los que son miembros y los no miembros son divergentes (Obinger,
Schmitt y Zohlnhofer, 2014: 1314-1315). Mas indicios del caracter disimbolo
de las potencias emergentes de América Latina se muestran a continuacion
como evidencias adicionales de la heterogeneidad en el G20 de los paises que
ocupan a ese analisis.
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Membresia de las potencias emergentes latinoamericanas
en algunas organizaciones, clubes y procesos regionales

Clubes de Gobernanza Organizaciones Internacionales Regionalismo
G20 G5 | Brics | MIKTA | G24 | OMC ONU OCDE|CELAC| Unasur Mercosur | AP|TPP|
G20 G77|G4|UpC

Argentina v Vi|iviiviv]|V v v v
Brasil Vv v VI|iviiviviv|VY
Meéxico VoIV v 728 2N A 4 VvV Vv
Memorandum
Chile VvV V|V v ars
Colombia V|V Vv v

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: G5, cinco paises invitados por el G8 en el Proceso de Heiligendamm (2007-2009, también llamado G8+G5),
para dialogar con paises emergentes. MIKTA (México, Indonesia, Corea del Sur, Turquia y Australia), mecanismo
de consultas entre potencias medias. G24, paises en desarrollo coordinados en temas de politicas de desarrollo,
financiamiento y monetarias. G20, coalicion de paises en desarrollo en la OMC en materia de agricultura. G77
grupo de paises en desarrollo para coordinacion de posiciones en el marco de la ONU. G4, paises que apoyan una
reforma del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que los incluya como nuevos miembros permanentes (Ale-
mania, Brasil, India y Japon). UpC (Unidos por el Consenso), paises que se oponen a una reforma del Consejo de
Seguridad que extienda exclusividad con nuevos miembros Permanentes. OCDE, Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Economicos. AP, Alianza del Pacifico. TPP, Acuerdo Transpacifico (signatarios hasta mayo de 2016).

Tal y como se ha sefialado, Latinoamérica es heterogénea y ello se mani-
fiesta en los acuerdos subregionales: “hoy existen en el area esquemas multi-
laterales que rechazan o simplemente no contemplan la idea de cooperacion
basada en liberalizacion econémica (ALBA, UNASUR, CELAC)y otros que,
por el contrario, apoyan fuertemente este concepto (Alianza del Pacifico)”
(Saltalamacchia Ziccardi, 2015: 300-301). Esas diferencias han sido explicadas
estructuralmente a partir de sus vocaciones y vinculaciones econémicas con
mercados internaciones (Izquierdo y Talvi, 2011), mientras que otras a partir
de nociones de identidad.® Con un enfoque normativo, se esperaria que el re-
gionalismo que abandera la CELAC promoviera entre sus Estados miembros
una “cooperacion regional para hacer frente a la especulacion y la inestabili-
dad financiera internacional, o incluso busca expandir su autonomia vis-a-vis,
instituciones globales tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial” (Saltalamacchia Ziccardi, 2015: 302). Mas atn, en el contexto
de mudanzas de poder global y la necesidad de reforma de las instituciones
internacionales para reflejar dichas transformaciones, “las nuevas entidades de
América Latina podrian tener, entre otros propositos, el de mejorar la insercion
de sus paises miembros en la arena internacional, fortalecido su posicion en

¢ Luckhurst, 2015: 27-30; Covarrubias y Dominguez, 2015.
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foros mundiales y en las negociaciones sobre el futuro de la arquitectura de la
gobernanza global” (2015: 304). Es pertinente insistir en que la heterogeneidad
de las posiciones de Argentina, Brasil y México en el G20, en tanto que paises
latinoamericanos, no es exclusiva de ellos. Como lo sefialan Cooper y Pouliot,
no todos los emergentes opinan lo mismo, como tampoco lo hacen las potencias
establecidas; ni todos los paises de una region o un proceso de integracion
(esencialmente el caso de los paises de la Unioén Europea) tienen iguales po-
siciones (2015: 342). A continuacion, se exploran algunas caracteristicas del
comportamiento en el G20 de los tres paises propdsito de este texto.

En el G20 Brasil ha centrado su interés en aparecer como jugador global
por si solo o dentro de los BRICS, mas que como integrante latinoamericano
del Grupo (Alexander, 2001: 15). Ello representa un obstaculo para la accion
coordinada del subcontinente americano. El BRICS, un club de gobernanza
formalizado en su primera cumbre en 2009 en Ekaterimburgo —ocho afios
después del concepto ideado por O’Neill—, ha manifestado su interés en actuar
conjuntamente en el G20, si bien no ha sido exitoso en la consolidacion de
posiciones comunes ni en controlar la agenda del Grupo (Stuenkel, 2012: 11).
Dado lo anterior, Stuenkel sugiere que los BRICS podrian mejor utilizar una
estrategia de colaboracion issue-based’ en el G20 para dos campos: en primer
lugar, continuar la reforma de las instituciones financieras internacionales; y,
segundo, llamar la atencion del G20 hacia asuntos de la agenda de desarrollo
(3). Respecto a la legitimidad, asi como el G20 es puesto en duda por los paises
que no forman parte de él (Maihold y Villamar, 2016: 199-200), en el caso
de los BRICS sucede algo similar: “Turquia, Argentina, Indonesia y México
critican la agrupacion BRICS [...]. Ninguno de los miembros BRICS goza
de un apoyo significativo de sus vecinos, y ninguno tiene un mandato para
representar a su region respectiva. Muy por el contrario, las sospechas de sus
vecinos sobre un proyecto de hegemonia regional del BRICS es notablemente
similar para todos sus miembros” (Stuenkel, 2012: 5).

Pero la actitud BRICS de Brasil en el G20 no es la tnica caracteristica de
este pais. Se ha sefnalado su interés en tener un papel de lider de las relaciones
Sur-Sur desde América Latina y representar a los paises en desarrollo. Esta
situacion ha llevado a Brasil en el Grupo a ceder la promocion de sus propios
intereses (que en ocasiones coinciden con algunos de las potencias estableci-

" Narlikar identifica que las potencias emergentes pueden tener conductas de negociacion
de sus intereses en el mundo a partir de formar coaliciones. Estas tltimas pueden ser del tipo
“bloque”, entre Estados afines con identidades comunes e ideales compartidos, o del tipo “ba-
sadas en temas” (issue-based), que se crean para enfrentar un asunto especifico y apremiante
(Narlikar, 2013: 565).
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das o economias avanzadas) en favor de promover aquellos de los paises en
desarrollo, para complacer a estos ultimos y asi fortalecer su propio liderazgo
entre ellos (Doctor, 2015: 289-290). Al mismo tiempo, el pais frecuentemente
ha actuado como potencia revisionista, disputando el statu quo de las potencias
establecidas. No obstante, esos cuestionamientos no significan que Brasil no
aproveche su presencia en el G20. Al contrario, una de las demandas brasile-
fnas y de otros paises emergentes habia sido la adecuacion de las instituciones
financieras internacionales —en particular el Fondo Monetario Internacio-
nal— para aumentar su representacion y peso en la toma de decisiones de
tales organismos. En el seno del G20 se han logrado avances en esta materia,
y Brasil fue notablemente beneficiado. En contraste, la insistencia brasilefia
de debatir medidas para evitar “guerras cambiarias” resultado de politicas
monetarias de competencia entre los paises del Grupo, no ha probado éxito. La
presencia brasilefia en el G20 es importante por ser la economia mas grande
de América Latina, su pertenencia BRICS, y el liderazgo en el Sur Global. Sin
embargo, parece que Brasil ha preferido no comprometerse demasiado en los
acuerdos del Grupo ni tener un mayor protagonismo en ¢l; a la vez que insiste
en que las instituciones multilaterales universales son las mas adecuadas para
la gobernanza global (2015: 295-298).

Para el caso argentino, el analisis del comportamiento de los paises latinoa-
mericanos en el G20 propuesto por Luckhurst es sumamente revelador de la
actitud que Argentina asumié sobre una parte de lo concertado en el Grupo. En
el examen del cumplimiento de los compromisos asumidos en cada Cumbre del
G20, entre 2008 y 2013, Argentina habia cumplido apenas el 47.37% de ellos;
lo que la coloco en el ultimo lugar de las 20 economias en cuanto observancia
(2015: 24-26). Incluso ha tenido acciones que le valieron poderosas criticas:
hubo voces que cuestionaron la viabilidad de su pertenencia al G20 luego de
la nacionalizacidn de activos de propiedad espafiola en la empresa petrolera
YPF (Heine, 2012); o haber sido sefialada en diversas ocasiones por el Fondo
Monetario Internacional como un proveedor de informacion econdémica no
confiable. Estas condiciones han contribuido a considerar a Argentina como
un outsider del Grupo: el pais no es identificado por los miembros, ni por el
resto del mundo, como un pais que se hubiera adherido suficientemente a la
comunidad del G20 (Luckhurst, 2015: 21-22). A pesar de todo ello, Argentina
ha seguido participando en el Grupo gracias a la flexibilidad del formato de
éste. Igualmente, su permanencia puede deberse también a la necesidad por
parte de las economias desarrolladas y emergentes de no romper vinculos con
un pais que sigue siendo significativo en su region, a pesar de lo limitado de su
poder para elevar a la agenda del G20 temas de especial interés para este pais.
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Finalmente, de las tres potencias emergentes latinoamericanas que se
analizan en este espacio, México es el pais que mas ha sido identificado como
afin a las economias desarrolladas —incluso llamado un “statu quo power”
(Goémez Bruera, 2015: 239-240)— y que mas se ha podido beneficiar del G20
para acercarse a otras emergentes y al Sur Global (Cooper y Thakur, 2013:
61-62). Es también el Gnico pais de la region latinoamericana que ha presidido
el Grupo, en 2012 (fue el segundo pais emergente en hacerlo).® La razon de
por qué México asumio este cargo fue “fundada en la voluntad de ampliar el
prestigio internacional de México, en un contexto de grave deterioro de la ima-
gen del pais, mas que en una vision estratégica sobre como orientar los trabajos
del G20” (Aguilar Garcia, 2015: 71-72). En ese afo y siguiendo una tradicion
iniciada por Corea del Sur en 2010, que consiste en que la Presidencia invite a
cinco paises mas a los trabajos del Grupo para mejorar la presencia de continentes
sub-representados (en un formato conocido como “G20 mas cinco”), México
invité a dos paises latinoamericanos: Chile y Colombia.

La presidencia mexicana del G20 amplié la agenda tradicionalmente
centrada en temas para enfrentar la crisis y fomentar la recuperacion de las
economias, asi como reformar las Instituciones Financieras Internacionales.
El ambito de los dialogos sectoriales del Grupo crecié de una forma notable.
En otros espacios se han sefialado los riesgos que implicaba la saturacion
de temas (como turismo o crecimiento verde),” pero en ningln caso parece
que haya habido coordinacién latinoamericana ex profeso. El hecho de que
Meéxico como presidente del Grupo haya puesto en la agenda del afo 2012
temas como inclusion financiera, seguridad alimentaria o volatilidad en los
precios de materias primas fue mas bien un compromiso con sus intereses
domésticos y con el mundo en desarrollo en general (Aguilar Garcia, 2015:
73 y 75). Sin duda fue positiva la formalizacion de encuentros del sector em-
presarial (Business, B20), empleo (Labor, L20); think-tanks (T20); juventud
(Youth, Y20) y organizaciones de la sociedad civil (C20), porque contribuy6
a la legitimizacion del Grupo. Pero no puede concluirse que las aportaciones
de estos dialogos ampliados sean prioritarios para el nucleo duro del G20;
como tampoco puede hallarse un espiritu o muestras de coordinacion de indole
regional entre las organizaciones de las potencias emergentes latinoamericanas
en los diversos rubros.

Lineas arriba se ha dicho que una de las ventajas que ofrece el G20 a las
potencias emergentes es el acceso a informacion y conocimientos expertos.
Una de las pocas muestras de coordinacion entre Argentina, Brasil y México

§ Véase una lista pormenorizada en Maihold y Villamar, 2016: 185.
° Aguilar Garcia, 2015: 70 y Villamar, 2013: 155-156.
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como los latinoamericanos del Grupo es la iniciativa LAC/G20 desarrollada en
el seno del Banco Interamericano de Desarrollo. Su propoésito es ser una red
de bancos centrales y ministerios de finanzas para proveer expertise a las tres
potencias emergentes latinoamericanas en el Grupo; también, para que estos
tres paises compartan informacion con los otros de la region América Latina
sobre lo que acontece dentro del G20 (Barston, 2014: 102). Ain mas notable es
su tercera aspiracion: “ayudar a construir posiciones de consenso de América
Latina y el Caribe en asuntos G20 (Banco Interamericano de Desarrollo). La
Iniciativa fue puesta en marcha en abril de 2010. Entre esa fecha y hasta abril
de 2013 se realizaron siete reuniones (cuyas agendas y algunos documentos
presentados en ellas pueden revisarse en internet). Desafortunadamente, no se
cuenta con mas datos sobre el derrotero de la Iniciativa, sesiones posteriores o
resultados. Esta condicion puede alimentar el escepticismo, incluso pesimismo,
respecto la coordinacién latinoamericana de cara al G20.

Al emplear nuevamente las categorias de propuestas por Luckhurst, Brasil
y México son dos paises identificados por el G20, otras instituciones y terce-
ros paises y como insiders porque han asumido los compromisos del Grupo
y los cumplen (67.37% y 71.62% respectivamente, lo que los coloca en los
lugares 14y 11 de los 20), (Luckhurst, 2015: 24), y en general operan bajo las
reglas de gobernanza econdomica promovidas por el G20 y otras instituciones
economicas multilaterales como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial o la Organizacion Mundial del Comercio (21-22). Pero las diferencias
entre paises pueden encontrarse también dentro de los propios insiders. Brasil
y México tienen estrategias disimiles: el primero como una potencia revisio-
nista, y el segundo como una de statu quo. Todas las divergencias sefialadas
confirman la impresion de que no han existido posicionamientos conjuntos
de politica entre los gobiernos argentino, brasilefio y mexicano dentro el G20
(34). Con esas evidencias de descoordinacion, y una vez destacadas algunas
de las causas que llevan a Argentina, Brasil y México a actuar como lo hacen
en el G20, es posible formular la respuesta a la incognita que se ha propuesto
al inicio de este texto: ;puede hablarse de integracion latinoamericana en foros
de gobernanza global?

Si se usa como referencia la tipologia de coaliciones de Narlikar, se pude
concluir que dentro del G20 Argentina, Brasil y México no forman coaliciones
tipo bloque como el objetivo de la CELAC indica respecto a la concertacion
politica ni la promocién de la agenda de la region en foros globales. No pare-
ce haber integracion latinoamericana en dicho foro —y en otros tampoco. A
manera de ejemplo elocuente: la CELAC ya se habia fundado cuando México
y Brasil protagonizaron un “mano a mano” de diplomacias latinoamericanas
en foros internacionales: la Direccion General de la Organizacion Mundial de
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Comercio, en la primavera de 2013. Este proceso ya ha sido analizado en otros
espacios (Birle, 2015: 393-394), pero ilustra que los objetivos sefialados en la
Declaracion de la Cumbre de la Unidad antes citada, que cre6 a la Comunidad,
fueron dejados de lado.

CONCLUSIONES

Uno de los posibles efectos de la descoordinacion aqui analizada entre Ar-
gentina, Brasil y México en el G20 es devaluar la credibilidad gubernamental
resultante de la inobservancia de acuerdos que deberian honrar los gobiernos
que se comprometen a ejercicios de coordinacion, segun las declaraciones que
suelen emitir en foros como la CELAC (Heine, 2012a: 210).

Cuando se escribe este texto, la situacion politica en Brasil abre muchas
dudas con respecto al futuro. También de forma coyuntural, se puede sefialar
que la no coordinacion de los tres paises latinoamericanos que se han exa-
minado, se ilustra en el caso especifico de las intenciones de encabezar la
Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas: la ministra de
Relaciones Exteriores de Argentina Susana Malcorra (quien era Jefa del Gabi-
nete del Secretario General Ki-Moon, antes de su nombramiento de Canciller
en el gobierno de Mauricio Macri) es propuesta por su gobierno; en tanto la
mexicana Alicia Barcena (actual Secretaria Ejecutiva de la CEPAL) también
ha hecho publica su intenciéon de contender para dirigir la ONU (Notimex,
2016). Mas aun, el renovado activismo internacional argentino ha iniciado
las gestiones para presidir el G20 en 2018 segtin notas de prensa (La Nacion,
2016), (aunque tendra que disputarse con las aspiraciones de India, hechas
publicas desde octubre de 2015), (Wolff, 2015).

Para pensar en el futuro de la integracion latinoamericana como fuente
de coordinacion de las potencias emergentes de esta region en el G20, puede
utilizarse la hipotesis de Cooper y Thakur sobre la sustancia que da cohesion a
ese Grupo: es la interdependencia comercial y no los valores normativos lo que
ha permitido a esos paises mantenerse juntos (Cooper y Thakur, 2013: 17). El
problema entonces para Argentina, Brasil y México radica en tener fundamentos
econdmicos y estructuras de vinculacion externa (entre ellos y con el resto del
mundo) tan disimbolos, con escasa interdependencia comercial que involucre
a los tres paises. Si bien Brasil es el principal socio comercial de Argentina
(alrededor de 20% tanto en importaciones y exportaciones argentinas), y Ar-

10 Cifras para 2014 en Organizacion Mundial de Comercio, 2015.
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gentina es el cuarto socio comercial en importancia para Brasil (poco mas de
6% del total de ventas y de compras del exterior), la mayor separacion esta con
Meéxico. Para éste, Brasil es el quinto socio como destino de sus exportaciones,
con apenas el 1.2% del total, y Argentina esta fuera del fop five mexicano.'”
La perspectiva hacia futuro tampoco es positiva: si la hipotesis sugerida por
Estevadeordal ef al. sobre el surgimiento de una cuarta ola de regionalismo
latinoamericano merced a los acuerdos mega-regionales es cierta (2015:
260-261), parece claro que no todas las potencias emergentes del subconti-
nente cooperaran entre si porque ni siquiera son miembros de algunos de esos
acuerdos. En suma, y con las evidencias expuestas en el presente capitulo, la
integracion latinoamericana parece sufrir numerosos desafios. A ellos debe
sumarse el de la (des)coordinacion entre paises de la region para actuar en
foros de gobernanza econdmica global.
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ENTRE GLOBALIZACION Y REGION
LAS CIENCIAS SOCIALES Y LA PRODUCCION
Y CIRCULACION DE CONOCIMIENTOS EN AMERICA LATINA

Hebe VESSURI"

INTRODUCCION: (',UNA NUEVA GEOGRAFIA DEL CONOCIMIENTO?

En afios recientes las tensiones entre concepciones trascendentales de la verdad
y perspectivas localistas sobre la produccion, significado y evaluacion del cono-
cimiento cientifico fueron evolucionando hacia orientaciones y preferencias que
han venido a reconfigurar la topografia de la produccion y difusion de la ciencia.
Una serie de transformaciones cientificas, tecnologicas e institucionales han ge-
nerado flujos culturales cuya extension, intensidad, diversidad y rapida difusion
en el presente alteran una vez mas los equilibrios. La perspectiva geografica
en la ciencia a partir de los afios setenta, como bien sefiala Livingstone (1995-
2003), ha puesto el énfasis en interpretarla como una variedad de practicas
cuyas identidades conceptuales son el logro de patrones locales de formacion
y socializacion. Una expresion de esto es el acento en el trabajo de campo en los
estudios sociales de la ciencia, para observar directamente procesos en marcha,
etnografias de laboratorios, etcétera (Shapin, 1998).

Estos desarrollos rompieron con la particular combinacion local-universal
tipica de la ciencia moderna, con su énfasis en condiciones controladas, vista
a menudo como la principal, quizas tnica respuesta al desafio de crear co-
nocimiento ‘cosmopolita’ de validez universal. La ciencia moderna requiere
interacciones e infraestructura (visitas a otros laboratorios, estandarizacion
parcial de las condiciones para mejorar la replicacion, codificacion de medidas

" Antropologa social por la Universidad de Oxford, Inglaterra. Investigadora emérita del
Instituto de Investigaciones Cientificas (IVIC) en el Centro de Estudios Sociales de la Ciencia.
Actualmente es investigadora del Centro de Investigaciones en Geografia Ambiental (CIGA),
UNAM.

Agradezco la lectura y comentarios generosos de Leandro Rodriguez Medina a una version
anterior. Por supuesto, no es responsable de mis errores ni sesgos de interpretacion.
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y protocolos) y la utilizacion del conocimiento cientifico esta condicionada a la
existencia o construccion de una infraestructura relevante. Este es un problema
de la ciencia misma porque, paradojicamente, la calidad del conocimiento
general puede llegar a depender criticamente de lo que sucede en un sitio espe-
cifico, aunque la ideologia de las pretensiones de conocimiento universal y de
aplicabilidad generalizada de la ciencia moderna se desinteresa de lo que ocurre
localmente. La nocion canonica de verdad ha correspondido a una vision sin
referente de lugar, y la pretension de que el conocimiento pudiera estar situado
geograficamente por mucho tiempo fue tomada ampliamente como una manera
de decir que el conocimiento en cuestion no era auténticamente verdadero.

Si bien el conocimiento cientifico es producido localmente, y en su pro-
duccion, transporte y universalizacion participan actores heterogéneos, por
distintas razones se desarrollan versiones simplificadas, auto-consistentes, del
segmento de conocimiento particular de que se trate, ocultando, desviando o
ignorando pedazos significativos de conocimiento, especialmente si entran
en tension o contradiccion con esas versiones. De esta forma, muchos actores
son “borrados” de la historia que es finalmente narrada, junto con partes sig-
nificativas de los conocimientos, con consecuencias no solo respecto al reco-
nocimiento de la coautoria sino, mas importante, de los saberes que perduran
y se legitiman. A lo largo de la historia, la ignorancia ha sido utilizada como
recurso, y aspectos del conocimiento han sido desviados, oscurecidos, ocultados
o magnificados, haciendo crecer el ambito de lo que permanece ininteligible
(Rayner, 2012). EI cultivo de esos “desconocidos estratégicos” sigue siendo
un recurso fundamental para quienes estan en posiciones de poder y para los
sometidos dentro de un mismo campo disciplinario. Cuando los procesos de
descarte o desplazamiento envuelven a paises, grupos o regiones del mundo
es que surgen las asimetrias, desigualdades, dependencias e interdependencias
tan debatidas en el mundo contemporaneo.

El concepto de “conocimiento socialmente robusto” marcé un punto de
inflexion en los debates sobre la democratizacion de la ciencia desde al menos
2001, cuando fue formulado por Nowotny, Scott y Gibbons (2001), como parte
de sunocion de ‘ciencia del modo 2’. Sin embargo, aunque el discurso se referia
a la produccion del conocimiento en el contexto de aplicacion en sociedades
industriales avanzadas, la heterogeneidad de la produccion de conocimiento
no es un rasgo exclusivo del ‘modo 2’, sino que puede encontrarse en modos
de produccion del conocimiento en todas las eras y lugares. Esta proposicion
es particularmente importante cuando se considera la situacion de paises no
occidentales y/o nuevos paises multiculturales en proceso de ‘cientificacion’
(Rip, 1998). Los novedosos mecanismos institucionales que procesan el co-
nocimiento y los valores e intereses que intervienen en el proceso en el con-
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texto de aplicacion comprenden normalmente mesas redondas, conferencias
de consenso, comités de ética y otros escenarios similares, que proporcionan
marcos para el procesamiento discursivo de cuestiones relacionadas con la
ciencia y la tecnologia entre publicos mas amplios. De hecho, estos espacios
no pueden controlar la produccion del conocimiento ni pueden ser represen-
tativos de valores e intereses sociales. No obstante, si pueden contribuir a que
se entiendan mejor las cuestiones cientificas del lado del publico lego, y a una
mejor comprension de las preocupaciones legas con respecto al conocimiento
cientifico y sus implicaciones sociales. Como bien plantea Weingart (2008),
en este proceso todos ellos habran de cambiar.

Este debate comenz6 en los sesenta, cuando por primera vez el dafio al
medio ambiente, resultante del progreso tecnoldgico, se convirtié en un tema
controvertido. La actual inquietud epistemoldgica en el seno de la ciencia
pasa por buscar producir conocimiento para la sustentabilidad, retomando in-
terrogantes y redefiniendo limites de inclusion y exclusion, de interacciones y
aperturas a otras formas de conocimiento y fuentes de informacién que habian
sido arrinconadas por el auge de la ciencia experimental desde el siglo XIX.
Por esta via, las practicas transformadas de la ciencia no alcanzan solo a las
ciencias ambientales. El interés por el papel de las configuraciones espaciales
y temporales en la conformacion de la ciencia en una variedad de escalas ha
asumido proporciones notables.

Se observa asi un intento sostenido de cuestionar presunciones anteriores
sobre la naturaleza de la ciencia y el conocimiento cientifico como un feno-
meno independiente del lugar de produccion, ligado a un tema crecientemente
relevante como es el analisis de la brecha de conocimiento entre paises ricos y
pobres. La ciencia empez0 a ser vista en el campo de los estudios de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad (CTS) yano como algo conceptual y metodologicamente
unificado, que desde el siglo XVII se habia vuelto canénico, sino como una
variedad de practicas cuyas identidades conceptuales eran los logros de patrones
locales de entrenamiento y socializacion (Shapin & Schaffer, 1985). Si bien
por un tiempo el poder y las estructuras politicas asimétricas siguieron siendo
ignorados en los sitios centrales del campo, empezaron a crecer los ejemplos
que ilustran la fecundidad del giro geografico para entender la produccion y
circulacion del conocimiento cientifico.!

La problematica de las asimetrias de conocimiento ha sido abordada desde
diferentes dngulos tanto por investigadores del Norte como del Sur, marcada por
el trabajo de socidlogos e historiadores de la ciencia.? Entre las implicaciones

' Naylor, 2005; Finnegan, 2008; Smith, Crosby and Agar, 1998.
2 Bloor, 1976; Raj, 2007; Rashed, 1997.
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de las asimetrias observables en el ambito del conocimiento, suele denunciarse
la invisibilidad y marginalidad absoluta o relativa de la produccion del cono-
cimiento en distintos ambitos que perfilan el llamado “Sur Global”, la explo-
tacion cognitiva de la produccidn cientifica en las nuevas regiones globales,
la subordinacion académica de los centros periféricos en el sur global, etc.’
Estos temas han sido explorados desde diversos enfoques: ciencia e imperio,
teoria de la dependencia, filosofia de la liberacion, critica del orientalismo,
centro-periferia, corrientes postcoloniales en torno a las ciencias del desarro-
llo (agronomia, sociologia rural, antropologia...), teoria postcolonial, entre
otros.* En general, se ha argumentado que su peso en el intento de modificar
las narrativas dominantes del ambito internacional que sostienen versiones
homogéneas del desarrollo, ligadas a su predominio econdmico y técnico ha
sido limitado. Sin embargo, ejemplos de la interaccion, como son los multiples
flujos y grados variados de penetracion del poder latino en los Estados Unidos,
que influyen de formas sutiles en la composicion demografica contemporanea,
los medios de comunicacién de masas, la educacion, la ciencia y la tecnologias,
los negocios y la innovacion de ese pais (Rodriguez Medina y Guy Emerson,
2015), o lo que Giddens (2003) llama la colonizacion inversa, son cada vez
mas frecuentes lo que significa que paises no occidentales influyen también
acentuadamente en pautas de Occidente.

Hasta el pasado reciente no era frecuente que los cambios geopoliticos se
asociaran a transformaciones en la manera en que se produce el conocimien-
to y se crea el discurso cientifico. No obstante, dado que especialmente las
ciencias sociales y humanas (CSH) estan primordialmente involucradas en
producir las herramientas analiticas y los puntos de vista, los conceptos y las
agendas constitutivos de las politicas y discursos geopoliticos, ellas debieran
tener considerable peso normativo en el campo de ese pensamiento y accion,
cumpliendo un papel relevante que ha sido descuidado (So6rlin y Vessuri, 2007).
En particular las sociedades en proceso de globalizacion necesitan comprender
los prerrequisitos sociales y culturales que permiten explorar una diversidad de
interpretaciones de los diferentes mundos sociales que conforman la realidad
(Rodriguez Medina, 2013; Keim et al., 2014).

Es evidente que hay grupos significativos de investigacion (CSH) en las
regiones globales, entre otras en América Latina. La existencia de comunida-
des de CSH, que definen agendas, politicas y enfoques de investigacion, debe

3 Kreimer y Zukerfeld, 2015; Beigel y Sabea, 2014.

4 Una extensa literatura proveniente de distintos rincones del mundo elabora reflexiones
y analisis en funcion de las relaciones desiguales. Para algunas referencias véase Vessuri y
Bueno Castellano, 2015.
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considerarse como un factor interviniente en los cambios geopoliticos en la
fase actual, independientemente de que algunos consideren que los logros
de conocimiento y visibilidad producidos ain son insuficientes (Gingras y
Mosbah-Natanson, 2010). Entre otras cosas, vale la pena considerar la ar-
ticulacion de esas agendas o como las trayectorias de quienes se acoplan a
agendas internacionales se diferencian de las de quienes se enfocan en temas
y en niveles locales (nacionales) o regionales.

En un contexto epistemologico en el cual crecen los cuestionamientos a
los supuestos historicos de las modernas tradiciones cientificas, la mixtura de
teorias y politicas hoy disponible simplemente no parece reflejar la creciente
internacionalizacion de las CSH (Schmidt y Radaelli, 2004). Usualmente las
CSH no forman parte de una ‘politica cientifica especifica’ aunque, como lo se-
fialan Weingart y Schwechheimer (2007), deberian estar bajo algin encabezado
especifico por su fuerte especificidad, que las diferencia de las ciencias naturales
y exactas o de los campos de las ingenierias. En América Latina, las CSH estan
fragmentadas en grupos de interés y valoracion diferenciados. El discurso de
la integracion no ha dado lugar a instancias de politicas de CyT regionales.
(Sera por eso precisamente que es esperable una baja presencia y peso de las
CSH en esos niveles?

LAS CSH Y LA IDEA DE INTEGRACION
EN LA DIMENSION REGIONAL LATINOAMERICANA

En los paises latinoamericanos en distintos momentos surgieron élites que
redibujaron las estructuras locales y regionales de poder y de desigualdad en
procesos de articulacion estratificada en los ambitos regional e internacional
también cambiantes. Las burguesias empresariales en Brasil y Argentina en las
primeras décadas del siglo XX, la burguesia del café y después de la droga en
Colombia a lo largo del siglo XX, la boliburguesia en Venezuela en lo que va de
siglo XXI son ejemplos de procesos que una y otra vez colocaron en el tapete
nuevos codigos sociales y normas de prestigio y legitimacion, redefiniendo
en cada caso el conocimiento “relevante” y el lugar en el mundo de los paises
particulares. Pero no sélo las élites crearon visiones de mundo. Los movimien-
tos contestatarios de base también lo hicieron, como en la revolucion zapatista
de comienzos del siglo XX y la rebelion zapatista de finales del mismo siglo,
las ligas camponesas y mas recientemente el movimiento de los “sin tierra”
en Brasil, las luchas de los sectores populares de Argentina, o la revolucion
cubana. En estos y otros disefios sociales, culturales y politicos las CSH par-
ticiparon de maneras sui generis, tanto en la legitimacion de las nuevas reglas
del juego social, como en su critica.
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Resulta especialmente llamativa la presencia persistente de la idea de
identidad latinoamericana, de un idioma comin con las variantes espafiol-
portugués, y la fuerza que tuvo en distintos momentos de la historia la nocién
de integracion regional, tanto como un proceso espacial y tactico, asi como una
construccion social discursiva. La idea de la integracion surge con la fundacion
misma de los Estados independientes sobre las ruinas del imperio espafiol,
como una respuesta a la fragilidad de los nuevos paises.’ A lo largo de los siglos
XIX y XX, la ambicion de integracion se dio de dos modos contradictorios:
el bolivarianismo, referido a la idea de Bolivar de una nacion de naciones que
prefigura la integracion politica con delegacion de poder a escala continental, y
el panamericanismo, que se desarroll6 a escala americana, desde Alaska hasta
Tierra del Fuego y pretendié promover una alianza econémica, inicialmente
para luchar contra las ambiciones imperialistas de las antiguas potencias im-
periales, y mas tarde para satisfacer las aspiraciones hegemonicas de Estados
Unidos (Sheinin, 2000; Bruslé, 2015). La tension entre las dos visiones fue
permanente en la historia sudamericana. Desde el Congreso Anfictidnico de
Panama convocado por Simén Bolivar en 1826, los suramericanos se reunie-
ron en varias ocasiones aunque los esfuerzos resultaron frustrados (Altmann
Borbon, 2015). Estas dificultades junto con los logros de la Doctrina Monroe
permitieron que Estados Unidos se posicionara como socio dominante en la
region. En 1899 Estados Unidos convoco la Primera Conferencia Panamericana
(1901) que conformo6 paulatinamente un sistema de cooperacidon comercial y
técnica bajo su hegemonia.

Sibien en el periodo de entreguerras fueron surgiendo agencias relacionadas
con distintos campos cientificos, técnicos y culturales, como la Oficina Panameri-
canade la Salud (OPS) en 1902, el Instituto Panamericano de Geografia e Historia
(IPGH) en 1928, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) en 1942, etc., fue después de la Segunda Guerra Mundial que, ya en un
nuevo orden mundial, se crearon agencias regionales para apoyar las bases del
desarrollo econdomico y politico de las naciones latinoamericanas. La economia, la
ciencia politica, la sociologia, la antropologia y la educacion estuvieron presentes
en la conformacion de los planes de desarrollo. Surgieron asi la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA-1948) y la Comision Econémica de las Naciones
Unidas para América Latina (CEPAL-1948), con énfasis en el desarrollo de las
capacidades nacionales. A medida que las ciencias se fueron institucionalizando
en laregion creci6 también el asociacionismo regional de las disciplinas cientificas,

5 Simén Bolivar fue uno de los promotores de la integracion continental. En 1815, en su Carta
de Jamaica, describio la integracion como una “idea grandiosa” (citado en Perrier Bruslé, 2015).
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como en el caso de la Asociacion Latinoamericana de Fisiologia Experimental,
la de Nutricion, y las redes de UNESCO, entre otras.®

En la oficina regional de la UNESCO en Montevideo, debido a que su
mision especifica era las ciencias bdasicas, las ciencias sociales y humanas
fueron absolutamente marginadas, entrando apenas a ser consideradas late-
ralmente en los programas de popularizacion de la ciencia y de la cultura de
paz. Si bien en la oficina regional de Caracas del Instituto Internacional para
la Educacion Superior de América Latina y el Caribe (IESALC) las ciencias
sociales tuvieron mayor relevancia, estuvieron asociadas a la problematica de
la educacion superior. La UNESCO concentré en FLACSO y CLACSO la activi-
dad en ciencias sociales para la region. El desarrollo de estos programas desde
1957 y 1967 respectivamente estimul6 agendas de investigacion comunes y en
menor proporcion comparativas para las ciencias sociales en el marco regional.

A partir de los afos noventa, ya en otro escenario internacional, el de la
globalizacion, cobrd fuerzas un nuevo auge de la integracion desde el eje del
panamericanismo. Se observa la presencia de una nueva ola de organizaciones
regionales como el MERCOSUR (1991 [1985]). Sin embargo, por la persistente
falta de voluntad politica de los gobiernos para otorgar autoridad supranacional
alos acuerdos y a las instituciones de la integracion, las estructuras nacionales
siguieron teniendo la primacia y continuaron debilitando la institucionalidad
de los procesos de integracion y su capacidad real de incidencia.

Una negligencia creciente por parte de los Estados Unidos hacia la region
latinoamericana permiti6é un incremento de la autonomia regional y el surgi-
miento de nuevas tendencias en los Estados latinoamericanos que buscaban
definir sus estrategias de relaciones exteriores con base en el interés nacional.
La nueva politica de Estados Unidos fue demasiado unilateral y arrogante
con el predominio absoluto de la preocupacién por la seguridad interna. A
finales de los noventa, el interés de Estados Unidos por fomentar una gran
zona comercial de libre comercio en las Américas (ALCA) enfrenté mucha
resistencia de la opinion publica en América del Sur. La negativa de Brasil y
del MERCOSUR de aceptar el ALCA fue uno de los principales obstaculos
para su constitucion y Estados Unidos se limito asi a establecer TLC bilaterales.

¢ En especial, estuvieron las redes en biologia (RELAB), fisica (RELAFT), matematicas,
quimica (RELACQ), astronomia (RELAA), ciencias de la tierra (RELACT), Estudios de
Posgrado en Planificacion y Gestion de Ciencia y Tecnologia (Red-POST), Cientificos por la
Paz y popularizacion de la ciencia (Red-POP), que se constituyeron en uno de los objetivos
centrales del Programa de Ciencias Bésicas de la Oficina Regional de C y T de la UNESCO en
Montevideo (Barreiro y Davyt, 1999). Las actividades principales de las redes se relacionaron
a la formacion de recursos humanos, la colaboracion en investigacion y la identificacion y pro-
mocion de instituciones que podian ofrecer formacion e investigacion de alto nivel en la region.
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La integracion regional fue repensada en los afios 2000 y en la nueva forma
de regionalismo postliberal se pasé de un énfasis en los aspectos economicos
a un acento en lo politico, donde la soberania adquirid nueva relevancia. Una
nueva idea de integracioén dentro de los moldes bolivarianos gané impulso.
En 2004 se cre6 la Comunidad Sudamericana de Naciones, que en 2008 se
convertiriaen la UNASUR, el ALBA (2004), y la Comunidad de Estados Latino-
americanos y Caribefios (CELAC) en 2010 (Comini y Frenkel, 2014; Sanahuja,
2010). En el ambito del conocimiento, que es el que nos ocupa aqui, surgio la
propuesta de crear un Espacio Regional de Educacion Superior (ERES) en la
agenda regional de manera tardia en 2007, cuando ya se conocian experien-
cias de otros bloques para competir por alumnos e inversiones a nivel global.
La inclusion de la educacion superior en la agenda de los gobiernos no surgio
de la demanda interna, sino que fue una respuesta defensiva a los procesos de
transnacionalizacion promovidos desde la OMC o desde acuerdos bilaterales.
Sin embargo, los avances del MERCOSUR en este sentido se han reducido a
fortalecer las capacidades nacionales.

En el caso de Brasil, el MERCOSUR le ha permitido conocer ¢ identificar los
recursos disponibles para atraerlos y suplir los déficits que su pais tiene en ma-
teria de profesionales e investigadores, convirtiéndose paulatinamente en uno de
los nuevos destinos de fuga de cerebros de la region. En el caso de Argentina,
la experiencia nacional y regional adquirida en el proceso de acreditacion le ha
permitido posicionarse en el escenario regional como lider en la cooperacion
Sur-Sur con paises de la UNASUR (Botto, 2015).

Las profundas asimetrias en materia de infraestructura educativa, de
capacidad de gestion, de control de calidad y de estructura econdmica en la
region se ampliaron debido a los cambios en el contexto regional global, con
una mayor oferta de servicios transnacionales en la region; y la proyeccion
de Brasil como lider global, significé el traslado de su apoyo a las iniciativas
regionales hacia la cooperacion bilateral dirigida a Sudafrica y América Central.

Estos desarrollos, que reflejan visiones con sus respectivas promesas y
debilidades, nos invitan a hacernos preguntas como ;Qué relacion ha tenido el
conocimiento social producido con los marcos politicos regionales? ¢ Las orga-
nizaciones regionales fueron dinamizadoras, aun con recursos insuficientes, del
redireccionamiento de las politicas publicas nacionales? ;O mas bien el impulso
lo continué dando el Estado-nacion y sus estructuras de financiamiento? ;El
marco regional, aun cuando renovado, carece de relevancia practica en rela-
cion con el modelo de conocimiento internacional vigente bajo la hegemonia
euro-norteamericana? ;Lo regional tuvo alguna vez sentido en la produccion
y uso del conocimiento en América Latina?
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La integracion en la region se encuentra una vez mas en proceso de de-
finicion. La existencia de distintas propuestas y esquemas de integracion en
marcha, los tratados de libre comercio entre paises, los tratados de asociacion
con Europa y diversos proyectos de alcance latinoamericano y continental
requieren decisiones sobre espacios politicos, econdomicos y sociales que
reconozcan la pluralidad, el didlogo, la tolerancia y el respeto a la diversidad,
al igual que la complementariedad entre las distintas formas de relacionarse
de los paises (Altmann Borbon, 2015). Es obvio que las politicas exteriores
impactan en los procesos de integracion; los arreglos subregionales se conso-
lidan o, por el contrario, se fragmentan y las nuevas estrategias pueden abrir o
cerrar oportunidades a espacios renovados de integracion. En los procesos de
integracion participan actores externos asi como organizaciones politicas y la
sociedad civil. La heterogeneidad regional hace dificil considerar a América
Latina como un todo unitario, tanto por las diferencias entre paises como las
que existen en el interior de los mismos (Bonilla y Alvarez, 2015). Hay una
diversidad dificil de abarcar mediante formulas reduccionistas o dicotomias
esquematicas.

La produccion y circulacion de conocimientos en la region presentan conti-
nuidades y novedades tanto en el &mbito de (a) los conocimientos y conceptos,
como de (b) las culturas académicas, (c) las redes, (d) las acciones (entendidas
como practicas y (e) los objetos. El acento en las diferencias y tensiones entre
lo regional y lo global busca explorar la posibilidad de ‘superar’ lo nacional
como anclaje en entornos institucionales y culturales Estado-céntricos particu-
lares, con diferentes transiciones a lo internacional. Tomando el ejemplo de la
antropologia podemos hacer algunas observaciones con relacion a su historia
y a la circulacion internacional de ideas y parametros cientificos relacionados
con ella, a partir del reconocimiento basico del caracter implantado de la disci-
plina en la region.” Las investigaciones sobre la region andina, asi como sobre
América Central, el Caribe y México, se beneficiaron de intercambios teoricos
que conservaron una orientacion histdrica, dialogando con el marxismo y los
estudios sobre el campesinado indigena, con presencia de autores importantes
de la antropologia norteamericana, entre otros Robert Redfield, Sol Tax, June
Nash, Eric Wolf, Sidney Mintz. También se dio la influencia de la sociologia
francesa (Balandier) y de la antropologia social inglesa, que se conjugaron con
una linea propia de reflexiones construidas por autores de esos mismos paises
(Guillermo Bonfil Batalla, Rodolfo Stavenhagen, Pablo Gonzalez Casanova,

" En este breve resumen de la antropologia social/etnologia en la region latinoamericana,
me apoyo libremente en el texto de Joan Pacheco de Oliveira, en su prélogo al libro de Alban
Bensa, 2015.
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Anibal Quijano, entre otros). En las tierras bajas de América del Sur y en Brasil
en particular, hubo influencias variadas, incluyendo el estructuralismo aleman
y la escuela boasiana (Curt Nimuendaji, Herbert Baldus, Egon Schaden), la
etnografia atedrica de Alfred Métraux, el estructuralismo de Lévi-Strauss, el
estructural funcionalismo (Florestan Fernandes), el debate americano sobre
raza y aculturacion (Charles Wagley y Eduardo Galvao), el evolucionismo
cultural (Darcy Ribeiro), el marxismo, la sociologia francesa y norteamericana
(Roberto Cardoso de Oliveira).

No obstante, ademas de éstos, en los debates latinoamericanos, algunos
temas virtualmente ignorados por los antrop6logos de los contextos metropo-
litanos ocupaban un lugar destacado: los analisis tedricos para la investiga-
cion del contacto inter-étnico, el papel ético y politico del antropélogo en el
destino y la continuidad de las colectividades indigenas por ¢l investigadas,
asi como los procesos de articulacion social de las comunidades campesinas
y marginales en la nacion, la proletarizacion, la expulsion de la poblacion de
sus lugares ancestrales y las migraciones internas.® En las Gltimas décadas, en
un escenario marcado por la especializacion progresiva de las dreas tematicas
dentro de la antropologia (que operan como “subdisciplinas”) asi como por la
internacionalizacion creciente de las ciencias sociales, una parte importante de
los antrop6logos fue absorbida por las redes transnacionales ya consolidadas
de los estudios de areas. Si por un lado esto contribuy6 a ampliar el universo
de pueblos y culturas sobre los cuales ya se dispone de datos recogidos con
estandares “profesionales”, por otro lado gener6 un distanciamiento de este
conjunto de autores y sus sucesores ante las preguntas y las tradiciones de
investigacion vigentes en la antropologia latinoamericana hasta los setenta.

En el intento de entender lo que es una ciencia global (especialmente, una
ciencia social global) como la que se plantea hoy con mayor fuerza que nunca,
argumentamos que ella re-espacializa las disciplinas y conocimientos. ;Qué
queremos decir con esto? ;De qué maneras la ciencia social global hace esa
re-espacializacion? ;A nivel representacional (de las teorias) o pragmatico (a
través de la construccion de nuevos espacios)? Es una labor exclusiva de la
ciencia o ésta debe ‘abrirse’ y re-articularse para lograrlo? ;Qué politicas pu-
blicas implica? ;Qué mecanismos de legitimacion y difusion desafia y cuales
propone como alternativa?

8 Como en el caso de Argentina, donde surgié una antropologia que se planteaba la discu-
sion de las ideas de formas de inclusion social de grupos marginados en la nacioén, formas de
organizacion productivas variadas, poblaciones hasta entonces ignoradas por el cuerpo social,
con autores como Santiago Bilbao, Hebe Vessuri, Eduardo Archetti, Leopoldo Bartolomé (Guber,
2002, 2007; Hermitte y Bartolomé, 1976).
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El foco intermedio en el nivel regional permite pensar en cuestiones como:
[ Difiere una ciencia social regional de un espacio realmente global? ;Lo con-
tradice? ;O mas bien, la internacionalizacion facilita la integracion regional?
(Es la emergencia de una ciencia social regional un desafio o una precondicion
para el surgimiento o reconfiguracion de una concepcion global del espacio?
Cada vez se puede apreciar mejor que regiones como América Latina, Africa,
la propia Europa o cualquier otra son construcciones complejas e inestables.
Las visiones del mundo en ellas pueden ser importantes categorias analiticas.
En América Latina ha habido una vision del mundo ampliamente difundida de
herencia compartida y destino comun. ;Por qué no cuajo en estrategias mas
firmes de integracion regional?

Perrier Bruslé (2015) muestra como en el caso de Bolivia, la narrativa
del “pais de contacto”, que produce el pensamiento social en el momento
de mayor angustia por la desaparicion de Bolivia ante las amenazas que se
ciernen sobre su supervivencia a partir de los afios 30, atraviesa el siglo XX y
perdura a principios del siglo XXI. Esta autora muestra como los pensadores
integrados al aparato de estado en Bolivia, sobre todo en la Cancilleria, crearon
una imagineria que fue persistente, después de un lapso en el que desaparecio
en la segunda mitad del siglo, inclusive cambiando de signo politico cuando
es retomada mas recientemente, porque toca una ecuacion no resuelta que
relaciona su centralidad continental con su marginalidad y vulnerabilidad. El
uso de imagenes por parte de pensadores de las ciencias sociales que buscaron
enraizar en la region sudamericana objetivos nacionales es algo que se repite
con frecuencia.

Por otro lado, un ejemplo de las tensiones entre visiones del mundo iden-
titarias e integracionistas y las decisiones ideologico-politicas también resulta
instructivo. Las politicas publicas del Estado mexicano en las tltimas décadas
corresponden a vision ideoldgica estratégica que ha implicado la toma de
distancia respecto de América Latina para buscar insertarse en la competicion
internacional con la sola intermediacion de los Estados Unidos. Como resul-
tado de las politicas puestas en practica, se observa un cierto distanciamiento
oficial de América Latina desde los afios 90 acompaiiado de una busqueda de
integracion con los paises de América del Norte a través del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd. La firma del TLCAN en 1994 inicid
una serie de acciones que tenian por objeto integrar la comunidad académica
del hemisferio norte. Las ciencias sociales mexicanas empezaron a reflejar un
cierto cambio de rumbo politico en la década final del siglo, pero éste resulto ser
menor a lo esperado y el avance de la cooperacion académica ha sido modesto,
parcelado, asimétrico y en la mayoria de los casos no institucionalizado. Entre
1993 y 2002 el nimero de estudiantes latinoamericanos de postsecundaria en
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USA aument6 en un 50%. En 2000 con relacion a la movilidad de estudiantes
latinoamericanos en el exterior, México fue el que tenia mas de ellos en paises
de habla inglesa.

La tradicién que liga a México con América Latina sigue siendo fuerte y
hay circuitos culturales y cientificos en los que sus investigadores contintian
participando de manera activa. En buena medida ello se da por el estableci-
miento de redes académicas y sobre todo la influencia de organizaciones de
fuera de la region (la Union Europea y paises miembros de la Union Europea
como Espaiia, Francia y Alemania). Un estudio reciente sobre la cooperacion
cientifica entre la Unién Europea y América Latina en los Programas Marco
6y 7 (Kreimer y Levin, 2014) ofrece evidencias muy sugerentes sobre la evo-
lucion reciente de esa cooperacion. En particular, llama la atencidon observar
el aumento de proyectos de CSH en la cooperacion mexicana y colombiana
con la Unidn Europea. Si bien parecen predominar los proyectos en economia,
especialmente sobre analisis y cambios de los mercados y sobre gerencia, se
ha observado, especialmente para las ciencias duras, una pérdida de interés en
proyectos dependientes de “condiciones locales”, tales como la posibilidad de
obtener ganancias de condiciones locales como cultivos, suelos, clima, especies
nativas, etc. Es como si las aplicaciones de los nuevos proyectos pudieran ser
globalizados y volverse independientes de sus contextos originales. Lo curioso
del caso es que en términos de la cantidad de proyectos de los paises lideres
de América Latina, su papel es particularmente importante estando lejos de
ser meramente un fendmeno auxiliar. Argentina, Brasil y México tienen tan-
tos proyectos como Alemania y Francia, los lideres, junto con Gran Bretafa,
en la investigacion europea. Medido por proyectos, Brasil seria el sexto pais
“europeo” y Argentina el séptimo. En términos de disciplinas, las CSH junto
con las ingenierias constituyen casi la mitad de la participacion latinoamericana
en proyectos europeos.

Si bien el trabajo de Kreimer y Levin no da datos sobre los temas de los
proyectos de CSH en el marco de esa cooperacion, si encuentran que en ge-
neral los proyectos se han movido hacia “temas universales”. Como sefialan
los autores,

la situacion es paraddjica cuando se considera que las instituciones latinoameri-
canas promueven, a través de varios mecanismos, la participacion de grupos de
investigacion en proyectos europeos, pero no analizan las consecuencias que tales
colaboraciones tendran sobre sus sociedades. De este modo, la contribucion de los
paises latinoamericanos a los proyectos europeos crecio de un 5% en el PM6 al
12% en el PM7 mientras que las contribuciones europeas han permanecido mas
0 menos constantes (2014).
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En las Gltimas décadas se ha conformado una cierta vision reduccionista
de la internacionalizacion cientifica. Se habla de la voluntad de mejorar la ca-
lidad de la educacion a nivel institucional y nacional, se observa la necesidad
de construir la competitividad de la nacion frente a los retos que provienen de
los acuerdos comerciales internacionales, de adaptarse a los nuevos requeri-
mientos del mercado laboral global, de lograr acreditacion internacional para
los programas educativos nacionales y, en un menor grado, asegurar que los
estudiantes dominen lenguas extranjeras, adquieran conocimientos de cultu-
ras extranjeras y desarrollen sensibilidad intercultural. Se supone que dicha
visién tiene un impacto en la produccion de conocimientos y conceptos, pero
no se plantea como se espera que el conocimiento producido y a producirse
sea diferente al existente (De Wit ef al, 2005).

Las practicas de la investigacion incluyen el papel de las colaboraciones,
los publicos, la finalidad de las investigaciones, el problema de los idiomas, la
duracion de los trabajos de campo. ; De qué manera elegimos nuestros objetos
de investigacion bajo la influencia de trayectorias disciplinarias especificas
(antropologia, sociologia, economia, etc.) y a su vez como retroalimentan estas
elecciones las representaciones de las relaciones norte/sur, o global/regional/
local, la geopolitica de los conocimientos? ;Qué supone elegir trabajar sobre
el nucleo de la big science o sobre sus margenes, sobre los actores dominantes
o sobre los actores menos dotados (movilizaciones sociales, minorias, etc.)?
(En qué medida nuestra practica de estudio del conocimiento reproduce y
renueva el dominio de un universalismo prejuiciado y elitista o expresa dife-
rentes tradiciones de pensamiento que se encuentran en todas las civilizaciones
y regiones?’ ;Qué implicaciones tiene sobre los métodos de investigacion el
trabajar en los Sures y/o en las formas de inscripcion en “hechos globales™?

A pesar de la larga historia de comunidades cientificas fuera de los centros
internacionales histdricos, son pocas las que han tenido éxito en atenuar las
desigualdades inter e intra-regionales, como Escandinavia, Japon, Canada y
Australia. Los productos de conocimiento resultantes en los varios Sures com-
parten los valores asimétricos de otras asimetrias y desigualdades observables
en la estructuracion misma del ambito internacional. Y estos valores parecen
reforzarse por un culto ampliado de la racionalidad, el utilitarismo, la produc-
tividad, el consumo, la democracia, los derechos humanos y la fuerza de una
creciente homogeneizacion de los perfiles y desempefios de la investigacion en
las comunidades mas fuertes y consolidadas. Inclusive en los casos en los que
ya hay fragmentos de una infraestructura madura de [+D en paises emergentes

? Una revision reciente de problemas de las humanidades y las ciencias puede encontrarse
en el nimero especial dedicado al tema en Isis. Véase la Introduccion de Bod y Kursell, 2015.
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o no hegemonicos, las instituciones y flujos culturales hegemonicos revelan
poseer profundas raices historicas y estan profusamente entremezclados en la
produccion cientifica, economica, politica y social en esos contextos.

No obstante, el riesgo contrario es que se construyan otras ortodoxias ho-
mogeneizantes que busquen encerrar al conocimiento en camisas de fuerza de lo
tradicional, lo alternativo, o lo local. La gran novedad que trae el siglo XXI es
el reconocimiento de la enorme heterogeneidad en las practicas de produccion
del conocimiento. Conservar la capacidad de reflexionar acerca de esos nuevos
espacios y mantener permeables sus fronteras pareciera la unica garantia de
avanzar en el futuro.

(,CSH NACIONALES, REGIONALES
O INTERNACIONALES EN UNA ERA GLOBAL?

En muchas disciplinas ha habido hace tiempo circuitos mundiales en los
cuales circulan conocimientos particulares, aumentados y reformados en la
actual era global. Los circuitos son ahora mas grandes, “mas densos” en el
trafico que transportan y mas inmediatos y determinantes en sus efectos lo-
cales. Los grupos de investigacion disciplinaria afiliados a las universidades
son una fuerte fuerza de presion desde abajo, con sus lealtades divididas
entre las comunidades profesionales internacionales en las que se enrolan
y la institucién de conocimiento local a la cual pertenecen. Cambios en la
estructura de gobernanza institucional, la apertura de oficinas de relaciones
internacionales y la multiplicacion de acuerdos de cooperacion son factores a
tomar en cuenta. La educacion online a través de fronteras nacionales acelera
la penetracion intercultural de las naciones y las instituciones de educacion
superior (Vessuri, 2011).

La soberania del Estado-nacion puede haber perdido su autoridad ética
después de Auschwitz, o, mas recientes y cercanos a nosotros, después de
Rwanda, de “la Noche de los Bastones Largos,” de la muerte de Allende en La
Moneda, y de Tlatelolco. Su soberania politica puede haberse comprometido
y desplazado por algunas de las estructuras financieras de los mercados globa-
les neoliberales, justo cuando su soberania territorial se ha vuelto permeable
a organizaciones no gubernamentales y a la (débil) aplicacion de regimenes
legales internacionales. Estas pérdidas de soberania también se han manifes-
tado en nuevas formaciones de compromiso que ejercen un sentido iracundo
e imaginativo de pertenencia nacional entre poblaciones transnacionales y
diasporicas. Ahi estan ahora dolidos, resentidos o indignados los venezola-
nos de Miami, como lo estuvieron antes los colombianos, centroamericanos,
argentinos, chilenos, uruguayos en sus respectivas diasporas. Lo que Bhabha
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(2010) llama “soberania espectral” no es un resto del sistema clasico de na-
ciones que ha sido resistente a las fuerzas transformadoras de las dictaduras,
la globalizacion o el cosmopolitismo, es una constelacion hibrida de afecto y
efecto politico: una semblanza del pasado a medida que pasa a la historia del
presente. La soberania espectral es producida por la condicion asimétrica e
intersticial de las disyunciones globales, y es absolutamente contemporanea
con los intentos, desde la globalidad impulsada por actores especificos (multi-
nacionales, OMC, tratados de libre comercio, etc.), de crear un cosmopolitismo
de consumo basado en el mercado.

La actual dinamica de la internacionalizacion de las CSH es una espada
de doble filo para América Latina. La movilidad de individuos talentosos
corre el riesgo de erosionar la base de conocimientos de la region y drenar
las capacidades de por si insuficientes. Cada afio la emigracion se lleva parte
considerable de la poblacion mejor educada de la region. Por otro lado, la idea
de una comunidad latinoamericana enfatiza la apertura a insumos de la re-
gion que introducen variedad en el sistema de investigacion. Sin embargo,
cuando tipos particulares de variedad y maneras ‘indigenas’ de produccion de
conocimiento reciben prioridad, la especificidad regional puede convertirse
en una trampa mas que en una oportunidad. ;Qué pueden contribuir las CSH
de la region a una comunidad global/regional? ;Cosmopolitismo vernaculo
y conocimiento interdisciplinario o contextualizado? ;Variedad y apertura a
formas heterogéneas de conocer? Como vimos, las CS latinoamericanas en
la cooperacidn europea pudieran entenderse como siendo instrumentalizadas
para el nuevo orden econdmico y social mundial, lo cual debiera ser evitado
por empobrecedor. Sobre las CH, por su parte, puede hipotetizarse que tienen
el potencial de ser efectivas tanto en la educacion de las élites como de las
masas —porque trabajan sobre problemas de representacion, basadas en el estudio
de teorias de lenguaje y de la semiotica: estructuralismo, analisis del discurso,
postmodernismo, el nuevo historicismo. '

Si entendemos la estructura de conocimiento de las CSH en términos de
una analogia con la estructura significante del lenguaje (y el discurso), pode-
mos argumentar que el conocimiento social y el humanistico son formas de
accion comunicativa: modos de agencia dialogica entre los individuos y las
disciplinas que son cruciales a las conversaciones democraticas de la huma-
nidad. Las CSH participarian de esta manera en todas partes en la formacion

10 Es preciso advertir que “el giro lingiiistico se malentiende con frecuencia como estimu-
lando un relativismo cinico o textualismo: todo es un texto o una imagen, toda la realidad es un
modo de construccion social, la historia pierde sus causas y consecuencias concretas; el juicio
cultural y la interpretacion critica sufren de una provisionalidad o indecidibilidad avanzadas
—todo vale” (Bhabha, 2010).
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de sujetos en un doble sentido —Ia creacion de autores e intérpretes, al igual
que el establecimiento de nuevas iniciativas disciplinarias. Aparte de trasmitir
contenido material o informacion, el propdsito de las CSH seria estimular la
internalizacion de modelos de sociedad y sentimientos de comunidad —tanto
académica como social— que valoren la interpretacion tanto como la indexi-
calidad, que nutran la creacion de climas de opinion informada tanto como
el estudio riguroso de objetos de conocimientos, que afilien las intenciones e
identificaciones del autor con la afectividad imaginativa y la presencia de las
diferencias culturales del mundo al que se dirigen.

Las agendas regionales e internacionales, la “politica” en las organizaciones
cientificas, la investigacion por encargo para la politica publica, las prioridades
de financiamiento y otros canales de la produccion de conocimiento estan su-
mergidos en fuerzas contradictorias que desafian el proposito y aspiracion de
entender las CSH y diseminar sus contribuciones en distintos &mbitos. Aunque
nunca hubo universos intelectuales auto-contenidos sino que siempre estuvieron
embebidos en relaciones transnacionales de varios tipos, las interdependencias
actuales y los nuevos desarrollos en una escala mas global también estan afectan-
do la comprension de las CSH y sus aportaciones a la region y al mundo. En este
trabajo exploratorio son mas las preguntas que dejamos abiertas que las respuestas
particulares a ninguna de ellas. Pero preguntar es parte de la conversacion en
la que como cientificos sociales y fundamentalmente como individuos estamos
envueltos, mas alla de recursos retoricos y de modas pasajeras.
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LOS PRIMEROS ENSAYOS DE INTEGRACION
DE AMERICA LATINA (1821-1865)
AVATARES Y EFECTOS DEL PLAN BOLIVARIANO

German A. DE LA REzA"

INTRODUCCION

El 22 de junio de 1826 se instala en el Istmo de Panama la asamblea de repre-
sentantes de las nuevas republicas hispanoamericanas. Su objetivo, completar la
Independencia creando un lazo de unioén confederativa, apela a un régimen here-
dado de las anfictionias griegas, aunque no por eso se trata de una improvisacion.
Entre 1821y 1825, cuatro paises han concluido con Colombia (Gran Colombia)
tratados de union, liga y confederacion perpetua, y la cita de Panama incluye
entre sus objetivos la fusion de esos tratados. Con todo, la primera controversia
historiografica sobre el Congreso anfictionico opone al respecto dos tesis: para
Juan Bautista Alberdi, la adopcién del modelo anfictidnico es el resultado “de
un conocimiento (profundo) de los medios y las posibilidades de vencer” los
obstaculos del primer ensayo de integracion hispanoamericana; Jos¢ M. Samper,
por su parte, afirma que ese esquema representa una utopia romantica “estéril para
el futuro” (Alberdi, 1979: 228 y 345). La polémica, con seguidores de una parte
y de otra, se pierde en el tiempo, asi como la refutaciéon mas flagrante de la
segunda hipdtesis, la repeticion del modelo anfictionico durante medio siglo.
En el presente capitulo se exploran las iniciativas, los rasgos y la conti-
nuidad del modelo confederativo bolivariano. Sus secciones se consagran al
analisis de cinco ensayos de integracion politica y defensiva de Hispanoamé-
rica: el grupo de tratados confederativos bilaterales impulsados por la Gran
Colombia, el Congreso de Panama, el Congreso Americano de Lima, el Tratado
Continental y el Segundo Congreso de Lima. Las conclusiones refrendan la

" Profesor-investigador de la Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco, México,
y del posgrado en la Universidad Estadual Paulista-Assis, Brasil. Su principal linea de investi-
gacion es la integracion regional desde la perspectiva histérica y economica.
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hipotesis segun la cual el modelo bolivariano ejerce una importante influencia
sobre las relaciones exteriores de las nuevas republicas y esta en el origen del
primer ciclo de iniciativas de caracter integracionista, ambos asuntos poco
atendidos por la historiografia contemporanea.

1. PREPARACION DE LA ANFICTIONIA

En sus aspectos fundamentales, la tarea de confederar a las nuevas reptblicas
hispanoamericanas se inicia poco después de la creacion de la Gran Colombia
en 1821, cuando Simén Bolivar envia dos emisarios a Centro y Sudamérica
con la mision de suscribir sendos tratados bilaterales de “union, liga y confe-
deracion perpetua”.! Joaquin Mosquera firma el primero, el 6 de junio de 1822,
con el encargado de relaciones exteriores del Perti, Bernardo de Monteagudo y
el segundo, el 21 de octubre de 1823, con dos representantes de Chile, Joaquin
de Echeverria y José Antonio Rodriguez. Mosquera enseguida parte a Buenos
Aires y suscribe con Bernardino Rivadavia, opuesto a la idea de la Confedera-
cion, un acuerdo de amistad y alianza sin compromisos mayores. Representando
a Colombia, Miguel Santamaria suscribe el tercero, el 3 de octubre de 1823,
con Lucas Alaman en la ciudad de México, y luego de la independencia de Centro
América, Pedro Molina firma en Bogota uno similar el 15 de marzo de 1825 con
Pedro Gual, a la sazon canciller colombiano.

Estos tratados abarcan lo esencial del proyecto ecuménico bolivariano.
Los articulos 1°, 2° y 3° del convenio adicional con Peru, casi idénticos a los
articulos 12°, 13° y 14° de los tratados con Chile y México, y 15°, 16°y 17°
del firmado con Centroamérica, sefialan explicitamente los objetivos y pro-
cedimientos que seguira la cita del Istmo. Uno de los articulos obliga a las
partes contratantes a nombrar dos delegados “en los términos y con las mismas
formalidades [que] deben observarse para el nombramiento de los ministros
de igual clase cerca de los gobiernos de las naciones extranjeras”. Otro las
compromete “a interponer sus buenos oficios con los gobiernos de los demas
Estados de América —antes espafiola— para entrar en este pacto de union,
liga y confederacion perpetua”. Para evitar que la iniciativa funde “Gnicamente
en el principio de una alianza defensiva y ofensiva ordinaria”, la circular que
acompaia el borrador de tratado defiende la idea de que la Confederacion debe
ser “una sociedad de naciones-hermanas”.

Los tratados también responden a necesidades concretas que varian de uno
a otro caso. Respecto de la demarcacion de las fronteras, el tema rispido por

! Pedro Gual a Joaquin Mosquera, Ctcuta, 11 de octubre de 1821, y Bogota, 28 de diciembre
de 1821; Gual a Miguel Santamaria, Bogotd, 10 de octubre de 1821.
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excelencia, proponen utilizar el principio uti possidetis iure en combinacion
con las minuciosas especificaciones administrativas coloniales.? El arreglo
Colombia-México busca ademas reforzar la alianza militar de ambos paises
con el fin de liberar el Castillo de San Juan de Ulua, ultimo reducto espafol
en tierras mexicanas, asi como planificar un posible desembarco en Cuba y
Puerto Rico. El acuerdo firmado con Monteagudo, por su parte, da cobertura
al arribo de Bolivar al frente del Ejército Libertador y quiere establecer un
vinculo indisoluble entre la Independencia y el unionismo hispanoamericano.
El Tratado con Centroamérica, ratificado poco antes de la apertura del Con-
greso del Istmo, proporciona a esta reptblica un foro en el cual plantear sus
reclamos territoriales. Sin embargo, el rasgo mas destacado de estos tratados
es su similitud, destinado a facilitar su posterior fusion en un tratado tnico.

2. INSTALACION DEL CONGRESO DE PANAMA

El 7 de diciembre de 1824, vispera de la Batalla de Ayacucho, Bolivar recuer-
da los compromisos contenidos en los tratados bilaterales y como encargado
del poder ejecutivo del Pertl convoca a los gobiernos de Colombia, México,
Centroamérica, Provincias Unidas del Rio de la Plata y Chile, a la celebra-
cion del Congreso de Panama.® Al tiempo de solicitar el nombramiento de sus
ministros plenipotenciarios, insiste en el objetivo de crear un organismo “que
nos [sirva] de consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los
peligros comunes, de fiel intérprete en los tratados publicos cuando ocurran
dificultades, y de conciliador, en fin, de nuestras diferencias”.

Con estas funciones busca convertir al Congreso en un actor internacional
capaz de proteger los intereses de los pequefios Estados surgidos de la América
antes espafiola, apuntalar su capacidad estratégica para la conclusion de las
hostilidades con Espana, salvaguardar el régimen republicano, presente de
manera “uniforme” en toda la América antes espafiola, e impedir su creciente
desvinculacion econdomica por medio de aranceles preferenciales.

Mas alla de toda controversia, los objetivos de la invitacion de Bolivar,
asi como las estipulaciones de los tratados bilaterales, tienen un alcance
exclusivamente hispanoamericano. El proyecto confederativo s6lo atafie a

2 El uti possidetis iure (“como poseias, poseeras”) es una norma internacional desarrollada
por Pedro Gual que apela a las divisiones coloniales para trazar las fronteras entre las nuevas
republicas. Es precursora del principio de integridad territorial y del rechazo a la conquista de
territorios (Henel, Alisson y Khanani, 2006: 1-42).

3 Invitacion a los Gobiernos de Colombia, México, Rio de la Plata, Chile y Guatemala a
formar el Congreso de Panama, Lima, 7 de diciembre de 1824 (Bolivar, 1968: 211-214).
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Hispanoamérica. Sin sorpresas, los paises que envian a sus ministros pleni-
potenciarios a Panama son Perti, Colombia, México y Centroamérica. Gran
Bretafia se hace representar mediante un observador oficial, y los Paises Bajos
a través de un agente confidencial. Bolivia nombra a sus delegados con retraso,
Buenos Aires y Chile desestiman la invitacion y los delegados de Estados Unidos,
pais invitado junto con Inglaterra y el Brasil por iniciativa del vicepresidente
Francisco de Paula Santander, no llegan a destino.* El observador del Brasil
recibe su nombramiento de manera oficial pero no asi la autorizacion para
salir del pais (cuadro 1).

Cuadro 1
Representaciones ante el Congreso de Panama

Pais Representacion Participantes acreditados

Argentina Sin autorizacion oficial ---

Bolivia Autorizacion oficial
Autorizacion oficial

José Maria Mendizabal (ausente)
Mariano Serrano (ausente)

Brasil Observador Theodoro José Biancardi (ausente)
Observador San Salvador de Campos (ausente)
Chile Autorizacion oficial Joaquin Campino (ausente)

Autorizacion oficial José Miguel Infante (ausente)

Estados Unidos ~ Observador John Sergeant (ausente)

Observador Richard C. Anderson (ausente)
Centroamérica  Plenipotenciario Pedro Molina
Plenipotenciario Antonio Larrazabal
Gran Bretafia Observador Edward James Dawkins
Gran Colombia  Plenipotenciario Pedro Gual
Plenipotenciario Pedro Briceiio Méndez
México Plenipotenciario José Maria de Michelena
Plenipotenciario José Dominguez Manso
Paises Bajos Observador Cnel. Van Veer
Pera Plenipotenciario Manuel L. de Vidaurre
Plenipotenciario Manuel Pérez de Tudela

4 Richard Anderson fallece durante su viaje al Istmo y John Sergeant llega a la sede de la
Asamblea luego de su clausura.
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Las conferencias del Congreso se celebran entre el 22 de junio y el 15 de
julio de 1826 en la sala capitular del convento de San Francisco. Para salva-
guardar la Independencia hispanoamericana, la Asamblea se dota de un amplio
cuerpo de normas. Segun el articulo 240 del Tratado de Union Perpetua, Ligay
Confederacion, el principal objetivo de la Confederacion es la proteccion “de
manera defensiva y ofensiva, si esto era necesario, [de] la soberania e indepen-
dencia de todas y de cada una de las potencias confederadas”. Una parte de los
articulos se refiere a la organizacion y el reclutamiento de contingentes armados;
los art. 13, 16 y 20 se refieren a los problemas de concertacion; el 23 y el 24,
a los derechos de los ciudadanos (los mismos en toda la entidad que en el pais
de origen), y el articulo 28 establece las normas comunes de politica exterior.
El Tratado sobre el traslado de la Asamblea al poblado mexicano de Tacubaya
prevé las condiciones de reunion y de negociacion de la asamblea, mientras
que la Convencion de Contingentes y el Convenio Reservado conforman un
informe detallado sobre los contingentes, su reclutamiento y la especificacion
de las fuerzas que se emplearan en la liberaciéon de Cuba y Puerto Rico. De
manera significativa, s6lo un parrafo (art. 25) del Tratado confederativo se
refiere a las relaciones economicas del subcontinente: las barreras arancelarias
se reglamentaran “en virtud de estipulaciones anteriores”.’

Concluidas sus labores, las delegaciones se dividen de manera que un minis-
tro parta a su pais llevando los tratados para su ratificacion y el otro viaja con los
demas ministros hispanoamericanos a Tacubaya. La salida de Panama busca
resolver los problemas de insalubridad del Istmo y las dificultades que genera
su decaimiento econdomico. Sin embargo, una vez arribados a México, solo
el ministro gran colombiano se muda a Tacubaya; los restantes se quedan en
la capital mexicana a la espera de las ratificaciones que nunca llegan con ex-
cepcion de la aprobacion gran colombiana. Agotados todos los recursos por
revivir la Asamblea anfictidnica, los ministros hispanoamericanos se retnen
por ultima vez el 9 de octubre de 1828. En la ocasidon asientan un informe
sobre sus esfuerzos y clausuran oficialmente la iniciativa.

3. PACTO DE FAMILIA

Después del fracaso del primer ensayo confederativo, los hispanoamericanos
toman consciencia de los crecientes obstaculos, propios y foraneos, que aquejan
a la empresa unionista. Significativo para la evaluacion de una constante histo-
rica, el ideal de la integracion se abre paso entre las mas variadas dificultades,

5 Tratados del Congreso de Panama (I, I, II y IV), De la Reza, 2010.
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y aunque es tributario del pensamiento de Bolivar, pronto puede considerarsele
no solo su emanacion, sino, y sobre todo, una tarea inconclusa de la indepen-
dencia. Como veremos en las paginas que siguen, su periddico renacimiento
refleja una comunidad de intereses que va mas alla de los elementos culturales
y apunta a la necesidad de concluir la formacion y preservar la integridad de
las nuevas republicas.

De esta forma lo entiende el gobierno de México, al cual se integra Lucas
Alaman en enero de 1830. En su primer mensaje como canciller, Alaman anun-
cia que uno de los objetivos de su gestion sera la instalacion de la Asamblea
de Plenipotenciarios en Tacubaya, “la gran asociacion que sanciond nuestro
tratado con Colombia y que empez6 a llevarse a efecto en el Congreso de Pa-
nama”.® Enseguida pasa a los preparativos y luego de algunas dilaciones, pone
a punto una estrategia conocida como Pacto de Familia.” La primera de sus
tres iniciativas consiste en la creacion de un sistema de ventajas comerciales
exclusivamente hispanoamericano, objetivo para el cual comisiona a Miguel
Ramos Arispe, quien compone a principios de 1831 un borrador de tratado
con el respectivo memorandum aclaratorio. E1 7 de marzo de ese afo, Arispe
suscribe con Joaquin Campino, antiguo canciller chileno de paso por México,
un Tratado de Amistad y Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Chile. El acuerdo viene a ser un equivalente de los tratados
bilaterales gran-colombianos tocante a la tarea de dar una plataforma a la
Confederacion. El art. 14° consigna el compromiso de nombrar un ministro
a la Asamblea hispanoamericana y el denominado art. “Adicional” rempla-
za la clausula de la nacién mas favorecida por una preferencia arancelaria
hispanoamericana.®

La segunda iniciativa alamanista debuta en mayo con el envio de una
circular a los gobiernos de Bolivia, Buenos Aires, Centroamérica, Colombia,
Chile y el Peru, cuya finalidad es reunir en la asamblea de representantes a
los paises vinculados “por un interés primario que es nada menos que el de su

¢ Memoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y Exteriores,
leida por el secretario del ramo en la Camara de Diputados el dia 12 de febrero de 1830, y en
la de Senadores el dia 13 del mismo (Alaman, 1946: 164 ss).

’ Las monografias sobre la iniciativa diplomatica de Alaman son relativamente escasas.
Entre los trabajos recientes destacan: Salvador Méndez Reyes, E/ hispanoamericanismo de
Lucas Alaman (1823-1853), Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades,
Meéxico, UNAM, 1996; y Josefina Z. Vazquez, “El Pacto de Familia. Intentos mexicanos para
la integracion hispanoamericana 1830-1847”, Revista de Indias, vol. L1, num. 193, Madrid,
1991: 545-570.

8 Tratado de Amistad y Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Chile (Cuevas Cancino, 1962: 111-117).
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existencia como naciones”. Para sortear los problemas que habian obrado “de
una manera muy directa en la disolucion de la Asamblea del Istmo”, el canciller
mexicano sugiere quitarle difusion al evento y evitar la asistencia de paises ajenos
a la familia hispanoamericana. En sus instrucciones generales califica a Estados
Unidos e Inglaterra como potencias que “tienen los intereses mercantiles y aun
politicos encontrados con los nuestros y por consiguiente mas empefiados en
embargar los objetos de la reunion”.’ En sintesis, su circular propone que:

[E]sta reunion se haga sin el aparato pomposo de un Congreso, sino que tome el
caracter de conferencias permanentes y, por decirlo asi, privadas, que pudieran
tenerse cuando la ocasion lo pidiera, y para esto en concepto de este Gobierno
el medio mas adecuado seria que concurriendo los Agentes de todas las referidas
Republicas en la Capital de alguna de ellas, acreditados cerca de aquel Gobierno
lo estuvieren también para tratar entre si acerca de los intereses de todas.'°

El 3 de junio, Alaman echa a andar el tercer y tltimo componente de su
estrategia: el nombramiento de dos ministros plenipotenciarios itinerantes. El
proposito de estas embajadas, similares en la forma y los fines a las misiones
de Mosquera y Santamaria, consiste en la conclusion de acuerdos comerciales
que involucren el compromiso de asistir a la asamblea hispanoamericana. Esta
mision diplomatica se presenta como un aspecto central de las relaciones exte-
riores de México, lejos ya de la dispersion que la habia caracterizado durante
el proceso de ratificacion de los tratados de Panama.

La mision se inicia bajo un signo prometedor, casi todos los gobiernos
muestran su beneplacito. Sin embargo, pronto dejan traslucir su menguado ani-
mo por reinstalar el aredpago bolivariano. Favorece esta situacion las distintas
realidades que viven las republicas hermanas de Norte y Sudamérica. México
resiente el aumento de las presiones estadounidenses por comprar o arrancar
por la fuerza el territorio de Texas, mientras que el sur estd vuelto sobre si
mismo y en su mayoria los gobiernos buscan resolver conflictos intestinos.
México necesita de sus hermanas para disuadir a Estados Unidos de su afan
expansionista y por ello insiste una y otra vez en el proyecto ecuménico: no menos
de cinco convocatorias remite a las cancillerias hispanoamericanas con el fin de
instalar la asamblea en Tacubaya. Mas tarde se muestra de acuerdo en instalarla
en cualquier lugar que obtenga la mayoria de votos. Sus intentos se detienen a

? Instrucciones generales a Cafiedo y Diez de Bonilla, México, 3 de junio de 1831 (Cuevas
Cancino, 1962: 131).

10 Circular de la cancilleria de México, México, 13 de mayo de 1831 (Cuevas Cancino,
1962: 124-125).
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principios de la década de 1840, cuando el pais decide concentrar sus energias
en recuperar Texas, independizado por los colonos estadounidenses en 1836.

4. LA ASAMBLEA EN LiMA

El proyecto de Confederacion vuelve a activarse en 1845, esta vez desde América
del Sur. El motivo mas visible interviene cuando Juan José Flores, el derrocado
presidente del Ecuador, pide apoyo a la reina Maria Cristina de Espafia para
reconquistar el poder. Los paises sudamericanos ven en esto un riesgo de res-
tauracion monarquica, i.e. que la viuda de Fernando VII pretenda dominar el
Pacifico sudamericano." Cipriano C. Zegarra, encargado de la Legacion peruana
en Quito, sefiala a su gobierno en enero de 1847 que el plan de Flores permite la
injerencia de “los gabinetes de Europa en la politica americana con tal que alguno
de ellos se comprometiese a sostener[lo] en el mando de esta Republica”. Advierte
que esto combina dos amenazas: el desborde de la intervencion, pues “no tiene en
mira tinicamente el Ecuador”, y que se busque cambiar las instituciones repu-
blicanas por monarquicas.'? Los mismos temores reportan otros embajadores.
Manuel Moreno, ministro en Londres, informa a la cancilleria argentina que el
intento de restaurar el régimen monarquico engloba a cuatro paises: Ecuador,
Nueva Granada, Pert y Bolivia.!* Antonio de Souza, representante brasilefio en
Lima, los reduce a tres: Ecuador, Bolivia y el Pert.'

Aunque la invasion de Flores no llega a concretarse, su inminencia se convierte
en la puntada final que se necesitaba para convencer a los hispanoamericanos de la
necesidad de la Asamblea. José G. Paz Soldan, canciller del Pert, envia la primera
invitacion exitosa en dos decenios, el 9 de noviembre de 1846, a los gobiernos de
Bolivia, Chile, Ecuador, Nueva Granada, Venezuela, Argentina, Centroamérica y
México, ademas de Brasil y Estados Unidos.'* Su eje es el intento de conquista
de Flores y no asi la invasion de Estados Unidos a México, todavia en ciernes.
El texto es breve y se concentra en la urgencia de un pacto aliancista:

[L]os ultimos sucesos de la Peninsula y la invasion del Ecuador bajo los auspicios del
Gobierno Espaiiol han venido a descubrir que los pueblos Sud-Americanos tienen

' Sobre el proyecto de invasion de Flores y sus marcadas ambigiiedades, véase Ralph
W. Haskins, 1947: 467-495.

12 Cipriano C. Zegarra a la cancilleria del Pera, Quito, 20 de enero de 1847 (Ulloa, 1938:
159-160).

13 Manuel Moreno a la cancilleria argentina, Londres, 5 de octubre de 1846 (Ulloa, 1938: 8-9).

14 Antonio de Souza Ferreira a la cancilleria del Brasil, Lima, 10 de noviembre de 1846
(AHI, 2003: 221).

15 Nota circular de invitacion, Lima, 9 de noviembre de 1846 (Ulloa, 1938: 179-180).
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necesidad de unirse y de formar alianzas para repeler pretensiones extrafas y
azarosas a la causa americana. Ninguna ocasion puede presentarse mas favorable
que la actual, para la ejecucion de aquel proyecto, y por ello me dirijo, a nombre
del Gobierno peruano, al de V.E. para invitarle a que nombre el Plenipotenciario, si
fuere de su opinion la reunion de un Congreso que pueda fijar, de un modo sélido
las bases de la futura tranquilidad y seguridad de los pueblos de Sud-América.'®

A finales de 1847 los delegados de Bolivia, Chile, Ecuador, Nueva Gra-
nada y el Pert se retnen en la ciudad de Lima (cuadro 2)."” El gobernador
de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, que debe su interés en el Congreso
al temor de que se asocien Flores y Andrés de Santa Cruz, ex Protector de
la defenestrada Confederacion Peru-Boliviana, también exiliado en Europa,
decide no enviar a su representante porque “las circunstancias en que se halla”
su pais le impiden “ocuparse de este asunto”.!® Venezuela declara lo propio y
reitera que el Congreso no puede generar “resultados practicos y eficaces”,
quedando invalidado por “el fracaso de la descabellada expedicidn intentada
por el general Flores”.!” Otros gobiernos que no asisten, Brasil, México y
Estados Unidos, dan a conocer su rechazo de manera tardia o simplemente
no responden a la invitacion.

Cuadro 2
Representaciones ante el Congreso de Lima

Pais Representacion Participantes acreditados
Bolivia Plenipotenciario José Ballivian

Chile Plenipotenciario Diego José Benavente
Ecuador Plenipotenciario Pablo Merino

Nueva Granada Plenipotenciario Juan de Francisco Martin
Peru Plenipotenciario Manuel Ferreiros

16Ulloa, 1938: 179-180.

17 Ministro de Relaciones Exteriores del gobierno de Buenos Aires a su homdlogo del
Pert, Buenos Aires, 17 de enero de 1848; Departamento de Relaciones Exteriores de Venezuela
a su homologo del Peru, Caracas, 18 de febrero de 1847 (Ulloa, 1938: 181-182; 217-218).

'8 Ministro de Relaciones Exteriores del Gobierno de Buenos Aires a la cancilleria del
Peru, Buenos Aires, 17 de enero de 1847 (Ulloa, 1938: 181-182).

1Y Departamento de Relaciones Exteriores a la cancilleria del Pera, Caracas, 18 de febrero
de 1847 (Ulloa, 1938: 217-218).
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Las labores del Congreso de Lima concluyen el 24 de enero de 1848. Vuelven
areunirse dos veces mas, el 8 de febrero para firmar los cuatro tratados generales,
y el 1 de marzo para la conferencia de clausura. El Tratado de Confederacion
entre las Republicas del Pert, Bolivia, Chile, Ecuador y Nueva Granada se
compone de veinticuatro articulos.?’ Su contenido retoma con pocas diferen-
cias el proposito bolivariano de articular y coordinar las fuerzas defensivas
de los hispanoamericanos.?' En la introduccion, los delegados reconocen que
después de mas de dos decenios de independencia, estas republicas se hallan
“atin débiles, como lo han sido en su origen todas las naciones, expuestas a
sufrir usurpaciones u ofensas en su independencia, su dignidad y sus intereses,
0 a ver turbadas sus reciprocas relaciones de paz y amistad”.

En tales circunstancias, “nada mas natural y necesario para las republicas
hispanoamericanas, que dejar el estado de aislamiento en que se han hallado y
concertar medios eficaces para estrechar sdlidamente su union”.?> Salvo Nueva
Granada, ninguno de los paises miembros ratificara el Tratado de Confederacion,
implicando con ello la anulacion de la iniciativa. Como en el caso de Panama,
el compromiso se diluye al instar de prorrogas y problemas interpretativos,
cambios de gobierno e inmadurez politica de las camaras. Mas directamente,
el plan fracasa cuando el gobierno de Inglaterra impide la organizacion de la
flota de Flores y queda de manifiesto la fragil convergencia europea en el tema
de la exportacion del régimen monarquico, lo que reasegura a los gobiernos
hispanoamericanos. En cuanto a ideal unionista, este decae pero no desapare-
ce; varios gobiernos lo mantienen vivo, sobre todo el peruano, el cual intenta
reactivarla entre sus vecinos.

5. TRATADO CONTINENTAL DE 1856

Para resistir el expansionismo estadounidense, desbocado desde la conquista de
la mitad del territorio mexicano, la ocupacion de numerosas islas en el Pacifico
y el Caribe y su protectorado sobre la Isla de Galapagos, los hispanoamericanos
organizan en 1856 dos iniciativas confederativas, una en Santiago y otra en
Washington, a las cuales concurren los ministros hispanoamericanos radicados
en la capital estadounidense. La mas claramente conectada con la tradicion
anfictionica ocupa al ministro del Pera en Santiago, Cipriano C. Zegarra, y al
canciller chileno, Antonio Varas. Esta empresa se origina en las instrucciones

20 Tratado de Confederacion, Lima, 8 de febrero de 1848 (Ulloa, 1938: 301-311).

21 Protocolos de las sesiones del Congreso Americano de 1847 (Ulloa, 1938: 228-293).

22 Preambulo del Tratado de Confederacion, Lima, 8 de febrero de 1848 (Ulloa, 1938:
301-302).
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que el gobierno peruano gira a Zegarra a mediados de 1855 y éste las comu-
nica a Varas. Luego de consultar con su gobierno, Varas pide a Zegarra que
redacte un borrador de las bases confederativas, las cuales estan listas a finales
de afio y constan de doce articulos.?? En abril de 1856, Chile acepta “algunas
de las bases” de Zegarra y otras del memorandum del tratado negociado en
Washington casi al mismo tiempo. Para entonces ya se encuentra en Santiago
el representante del Ecuador, Francisco J. Aguirre, comisionado para acordar
las medidas necesarias para repeler a los filibusteros estadounidenses.

Con todos estos elementos, Zegarra cree llegado el momento de ocuparse
de las “invitaciones y otros analogos [...] que den por resultado la reunion de
todos los ministros que han de concurrir” al Congreso.?* Empero, el apremio
con que se busca reunir a la alianza ocasiona su pobre asistencia: solo Varas,
Zegarra y Aguirre se retnen para formalizar los compromisos el 15 de sep-
tiembre de 1856 (cuadro 3).%

Cuadro 3
Representaciones ante el Congreso de Santiago
Pais Representacion Participantes acreditados
Chile Plenipotenciario Antonio Varas
Ecuador Plenipotenciario Javier J. Aguirre
Pert Plenipotenciario Cipriano C. Zegarra

Segun el proemio del Tratado Continental, su proposito es:

[Climentar sobre bases so6lidas la union que entre ellas existe como miembros de
la gran familia Americana, ligados por intereses comunes, por un comun origen,
por la analogia de sus instituciones y por otros muchos vinculos de fraternidad y
estrechar las relaciones entre los pueblos y los ciudadanos de cada una de ellas.?

Los veintiséis articulos estipulan, sucesivamente: ciudadania comun;
tratamiento nacional a los buques de otros paises confederados; comercio en

2 Zegarra a la cancilleria del Pera, Santiago, 8 de septiembre y 28 de noviembre de 1855
(Ulloa, 1938: 581-583 y 584-586).

24 Zegarra a la cancilleria del Pera, Santiago, 14 de abril de 1856 (Ulloa, 1938: 589-590).

2 Zegarra a la cancilleria del Peri, Santiago, 15 de septiembre de 1856. Los ministros
de la Confederacion Argentina y del Brasil estan presentes en Santiago, pero no disponen de
instrucciones ni de autorizacion para participar en las conferencias (Ulloa, 1938: 362-364).

26 El Tratado Continental, Santiago, 15 de septiembre de 1856 (Ulloa, 1938: 613).
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pie de igualdad; porte libre de la correspondencia privada y publica (regla
que se aplica a todos los impresos, menos a los libros); mutua concesion de
las extradiciones; uniformizacion del sistema de moneda, pesos y medidas,
y equiparacion de las leyes y los derechos aduaneros. El articulo 7° prevé la
uniodn de fuerzas para desarrollar la educacion primaria, iniciativa que anticipa
el interés del Segundo Congreso de Lima en este tema. Los articulos 13° y
14° obligan a los signatarios a respetar la independencia e integridad de los
demas y a no ceder ni enajenar partes de su territorio. Los articulos 15° a 18°
se ocupan de las expediciones piraticas y proponen a los paises signatarios
combatirlas de manera conjunta. En lugar de arbitraje como mecanismo de so-
lucion de controversias, uno de los rasgos distintivos del esquema anfictionico,
el articulo 19° se limita a insistir en que las partes en conflicto deben agotar
los medios pacificos antes de entrar en guerra. El art. 20° establece el derecho
del Congreso a ofrecer su mediacion y el 22° le prohibe tomar como materia
de sus deliberaciones los problemas internos de las Partes.

El Tratado no menciona el lugar del préximo Congreso pero si su fecha:
“tres meses después de canjeadas las ratificadas, o antes si fuese posible”
(Ulloa, 1938: 613-620). Marcado por el sino de los anteriores tratados, el
acuerdo no sera ratificado sino parcialmente. Estados Unidos, alarmado por
el caracter defensivo y en contra suya del Tratado, interviene a través de su
ministro en Lima para evitar que concluya el proceso de ratificacion. Lo propio
hace el Brasil en razén de las disposiciones que podian dar uso comun a los
rios internos de Sudamérica.

6. EL ULTIMO ESFUERZO CONFEDERATIVO

Las complicaciones del Tratado Tripartito, como también se le conoce, no de-
tienen por mucho tiempo la busqueda de alianzas e integracion regional. Esta
vez la convocatoria confederativa busca responder a una oleada de agresiones
europeas. Tres son las mas importantes por su efecto en el Nuevo Mundo. La
primera, vasta en recursos militares, es la invasion a México por parte de Francia,
Espaiia e Inglaterra, signatarios de la Convencion de Londres del 31 de octubre de
1861. Su objetivo es la derogacion de la ley de suspension del pago de la deuda
externa,”’ aunque poco después las fuerzas de ocupacion se dividen y persiguen

27 La Convencion estipula en su art. 1° que los tres paises envian a México “fuerzas de
tierra y mar combinadas” en numero “suficiente para poder ocupar y apoderarse de las diferentes
fortalezas y posiciones del litoral mexicano” (Convencion tripartita, Londres, 31 de octubre
de 1861, Estrada, 1971: 134-136).
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propositos distintos. Ingleses y espafioles abandonan el pais satisfechos con las
medidas tomadas por el gobierno mexicano, mientras que el ejército francés se
refuerza y busca entronizar en el pais a un miembro de la Casa de los Habsbur-
go. Este segundo objetivo se alcanza en 1863 y el reinado de Maximiliano I se
prolonga hasta 1867 cuando es depuesto de sus funciones y fusilado.

La segunda agresion es la anexion de Santo Domingo a los dominios de
Espafia propuesta por el presidente dominicano en 1861 a fin de protegerse
de las invasiones haitianas, aunque es revertida por los patriotas dominicanos
luego de su victoria en la Guerra de Restauracion en 1865. La tercera agresion
esta vinculada directamente a la convocatoria al Segundo Congreso de Lima:
la Guerra hispano-sudamericana. Como las otras agresiones europeas, ésta es
posible en buena parte por la atomizaciéon hispanoamericana y el repliegue
de Estados Unidos durante la Guerra de Secesion. Como todas las agresiones
previas, ésta pretende recomponer las hegemonias del Viejo Mundo, conquistar
territorios en América y alterar el ordenamiento republicano, uniforme a lo
largo y ancho del continente, con excepcion de Brasil. Cuando la cancilleria
peruana convoca en agosto de 1861 a la instalacion del Segundo Congreso de
Lima, todavia el conflicto con Espafia no habia empezado, aunque la percep-
cién dominante era que la amenaza externa podia contenerse por medio de una
“alianza defensiva” que rechazase “la reconquista” sin importar “el nombre
con que se la disfrace y la potencia que acometa realizarla”.?®

A principios de 1862, el ministro peruano en Washington, Federico
Barreda, logra que las legaciones hispanoamericanas firmen ad referendum
un protocolo conteniendo las bases del futuro Congreso. Barreda aprove-
cha que las relaciones con Estados Unidos son mas fluidas para invitar a
este pais a crear un sistema de respeto a la soberania, no intervencion en
los asuntos internos y sustitucion de la Doctrina Monroe por un tratado
multilateral. Respecto de su guerra civil, condena la premura con la que
Inglaterra, Francia y Espafia han reconocido a los Estados sudistas como
fuerza beligerante, estimulando asi el “fraccionamiento y destruccion de un
pais fuerte y enérgico, que servia de obstaculo para el desarrollo de una po-
litica de usurpacion y de conquista en Hispano-América”. La actitud de los
hispanoamericanos debia ser, en esas condiciones, “enteramente contraria [a
la europea] porque [la] desunidn [estadounidense] destruiria el equilibrio del
mundo y aniquilaria el tnico poder que tiene los elementos necesarios para
contrarrestar los planes de reconquista europea”. Para Barreda la causa del
gobierno federal estadounidense “es en un ultimo resultado la causa de la

2 Circular del Ministerio de Relaciones Exteriores del Pera, Lima, 24 y 25 de agosto,
1861 (Arosemena, 1864: 73).
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América Espafiola”.?” Es preferible para los hispanoamericanos un Estados
Unidos grande pero respetuoso de la ley de naciones, que dos paises donde
uno de ellos, la Confederacion sudista, conduce una politica de expansion a
expensas de América Latina.

La Asamblea de Lima se instala el 13 de marzo de 1864 con José G. Paz
Soldan como presidente y como secretario el poeta ecuatoriano Numa Pom-
pilio Llona, profesor de la Universidad de San Marcos y sin acreditacion por
parte de su pais (cuadro 4). Dos son los objetivos que se propone la anfictionia
en esta ocasion: dar pronta y eficaz solucion al conflicto peruano-espaiiol y
avanzar en la agenda confederativa hispanoamericana. El conflicto con la
antigua Metropoli, el motivo mas urgente, se inicia en julio de 1863, cuando
una escuadra espafola recala en el Callao y un incidente entre inmigrantes
vascos y agricultores peruanos se salda con la muerte de uno de los espatfioles.
El Tratado Vivanco-Pareja, firmado por el Peru con el propoésito de aplacar
la irritacion ibérica, estipula que, a cambio de la restitucion de las islas, el
Pert se compromete a reconocer al comisario espaiol, a pagar la deuda de
la independencia y a indemnizar a Espaiia con tres millones de pesos por los
costos de la expedicion (Vicuiia Mackenna, 1883; De Reina, 1977: 232 ss).
Las condiciones humillantes del pacto, conocidas por la poblacion peruana,
provocan una revuelta que conduce al derrocamiento de Presidente Pezet y
a la anulacion del Tratado, ambos en noviembre de 1865.

Cuadro 4
Representaciones ante el Segundo Congreso de Lima

Pais Representacion Participantes acreditados
Colombia Plenipotenciario Justo Arosemena

Chile Plenipotenciario Manuel Montt

Bolivia Plenipotenciario Juan de la Cruz Benavente
Ecuador Plenipotenciario Vicente Piedrahita

Pert Plenipotenciario José Gregorio Paz Soldan
El Salvador Plenipotenciario Pedro Alcéantara

Venezuela Plenipotenciario Antonio Leocardio Guzman

2 Barreda al Ministerio de Relaciones Exteriores del Pera, Washington, 10 de marzo de
1862 (De la Peia, 1926: 194-198).
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El otro propdsito del encuentro, la creacion de la Confederacion, produce
cuatro tratados redactados a partir de los borradores presentados por e